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WPROWADZENIE

W kwietniu 2013 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta dokument pt. ,Zalecenie Rady
z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy”!. Akceptacje
»Gwarancji dla Mtodych™, w jej ostatecznym ksztatcie, poprzedzita intensywna debata nad
koniecznoscig opracowania na szczeblu Unii Europejskiej (UE) wtasciwej instytucjonalnej
reakcji na problemy nabrzmiewajace od lat, a spotegowane kryzysem gospodarczym z 2008 r.
i jego nastepstwami. W szczegdlnosci chodzito o splatajace sie ze sobg i wzajemnie uwa-
runkowane zjawiska bezrobocia wsréd ludzi mtodych (w tym bezrobocia dtugotrwatego),
ryzyka i zagrozen dotykajgcych mtodych na krytycznym etapie przejscia z systemu edukacji
do zatrudnienia, narastajgcych trudnosci napotykanych przez ludzi mtodych w opuszcze-
niu peryferii rynku pracy, a takze zjawiska ,wyciekania” ludzi mtodych poza system edu-
kacji, przygotowania zawodowego oraz szkolen. Szczegdlnie to ostatnie zjawisko wymaga
naswietlenia, tzw. NEETs (skrét od angielskiego zwrotu Not in Employment, Education and
Training), oznaczajgcego osoby, ktdre nie pracuja, nie uczg sie ani nie uczestniczg w szko-
leniach zawodowych. W tej grupie znaczacy udziat majg osoby w najmtodszym przedziale
wieku produkcyjnego; a ze istniejg obawy, ze bedzie sie on zwiekszat, stanowi przedmiot
wzmozonej troski wtadz publicznych.

Juz w 2005 r. Rada ustalita wytyczne dla polityk zatrudnienia w panstwach czton-
kowskich, w ktorych bezrobocie mtodziezy zostato wymienione jako jedno z gtéwnych
wyzwan®. W 2010 r. Parlament Europejski wezwat oficjalnie Rade i Komisje Europejskg do
przedstawienia dokumentu majacego stanowi¢ dla mtodziezy gwarancje uzyskania insty-
tucjonalnego wsparcia w zakresie mozliwosci zdobycia oferty zatrudnienia, nauki zawodu,
dodatkowego szkolenia lub zatrudnienia potgczonego ze szkoleniem®. W tym samym roku
Komisja Europejska wydata komunikat ,Mobilna mtodziez”>, zachecajgc paristwa cztonkow-
skie do wprowadzenia gwarancji dla mtodziezy. W 2011 r. Komisja przyjeta kolejny wazny
komunikat, w ktérym wezwata panistwa cztonkowskie do podejmowania dziatan na rzecz
obnizenia odsetka oséb mtodych, przedwczesnie koriczacych nauke szkolng — do 10%,

L Zalecenie Rady Unii Europejsklej z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanOW|en|a gwarancji dla mtodziezy,

2 Potocznie dokument ten jest okreslanyjako ,Gwarancja dla Mtodziezy” lub ,,Gwarancja dla Mtodych”.

W niniejszym raporcie uzywany bedzie ten drugi termin.

3 Decyzja 2005/600/WE z dnia 12 lipca 2005 r., znowelizowana decyzjg 2008/618/WE z dnia 15 lipca 2008 .

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie wspierania dostepu mfodziezy do rynkéw
pracy, poprawy statusu oséb odbywajacych staze i praktyki zawodowe.

5 ,Mobilna mtodziez”. Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjatu mfodziezy ku inteligentnemu,
trwatemu i sprzyjajgcemu wiaczeniu spotecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii  Europejskiej,
komunikat ~ Komisji ~ Europejskiej”, COM (2010) 477, http://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52010DC0477&from=PL
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w imie realizacji celu wskazanego w strategii ,Europa 2020”6, W ramach przygotowan do
ustanowienia ,,Gwarancji dla Mtodych” Komisja Europejska opublikowata w 2012 r. uzasad-
nienie do projektu zalecenia, w ktérym wyjasniono motywy wszczecia tego procesu jako
kluczowe, identyfikujgc: ,, obecne wysokie stopy bezrobocia w catej Europie, fakt, ze [...]
najnowsze szacunki dokonane przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy (MOP) nie wska-
zujg na odwrdécenie sie tej tendencji w nadchodzgcych latach, a w szczegdlnosci trudng
do zaakceptowania liczbe ponad 7,5 min mtodych ludzi ponizej 25 roku zycia bez pracy, poza

systemem o$wiatowym lub szkoleniami zawodowymi””.

Pod pojeciem ,,Gwarancji” kryje sie sytuacja, ,,gdy mtodzi ludzie (do 25 roku zy-
cia — przyp. J. Cz.) w terminie czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotne;j
lub od zakonczenia ksztatcenia formalnego otrzymuja dobrej jakosci oferte pracy, dalsze-
go ksztatcenia, przygotowania zawodowego lub stazu. Oferta dalszego ksztatcenia moze
obejmowac takze dobrej jakosci programy szkoleniowe prowadzace do uzyskania uzna-
wanych kwalifikacji zawodowych”2,

Zagrozenia zwigzane z niepewng przysztoscig na rynku pracy — rysujaca sie przed
dzisiejszym mtodym pokoleniem — nie mogty pozosta¢ niezauwazone przez partneréow spo-
tecznych, szczegélnie na szczeblu UE. W 2012 r. Europejscy Partnerzy Spoteczni®, formutu-
jac wspdlny program na lata 2012-2014, uznali zatrudnienie mtodziezy za jedno z o$miu
gtéwnych zagadnien, na ktérych skoncentrujg sie ich dziatanial®. W 2013 r. ten postulat
programowy zostat rozwiniety w ,,Europejski Ramowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
Mtodych”. Temu dokumentowi, jego zatozeniom, wyartykutowanym w nim celom oraz uwa-
runkowaniom dziatarh majgcych, zdaniem europejskich partneréw spotecznych, doprowa-
dzi¢ do wzrostu zatrudnienia wérod mtodych i podniesienia jego jakosSci, poswiecony jest
niniejszy raport.

Raport ma nastepujacg strukture. W rozdziale pierwszym zaprezentowano synte-
tyczng diagnoze aktualnej sytuacji ludzi mtodych na europejskim rynku pracy, dokonang
gtéwnie na podstawie danych statystycznych Eurostatu. W rozdziale drugim zostat oméwio-
ny ,,Europejski Ramowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia Mfodych”. W trzecim rozdziale,
na podstawie analizy dokumentéw i danych ze zrédet wtérnych, przedstawiono przeglad
dziatan na rzecz inkluzji (inaczej: wigczenia) i integracji ludzi mtodych na rynku pracy na po-
ziomie Unii Europejskiej. Rozdziat czwarty zawiera omodwienie najlepszych praktyk z zakresu

6, Przeciwdziatanie zjawisku przedwczesnego koriczenia nauki: kluczowy wkitad w realizacje strategii ,,Europa
2020”, COM (2011) 18, http://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0018&from=EN
7 Commission Staff Working Document, accompanying the document Proposal for a Council Recommendation
on Establishing a Youth Guarantee, Komisja Europejska, Bruksela, 5.12.2012, SWD(2012) 409 final

8 Zalecenie Rady Unii Europejskiej z dnia 22 kwietnia 2013 r., preambuta pkt. 5.

° Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) (i komitet tgcznikowy EUROCADRES/CEC),
BUSINESSEUROPE, CEEP i UEAPME.

10 Work Programme of the European Social partners 2012-2014, http://resourcecentre.etuc.org/spaw_uploads/
files/SD_work_prog_2012-2014.pdf
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inkluzji i integracji ludzi mtodych na rynku pracy w wybranych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej — w skali makro; przez co rozumiane sg polityki publiczne. W rozdziale
pigtym przyjeto perspektywe mikro, z ktdrej poddano analizie najlepsze praktyki z zakresu
inkluzji i integracji ludzi mtodych na rynku pracy w wybranych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej — z poziomu przedsiebiorstwa. W széstym rozdziale zostato postawione
pytanie, na ile inkluzja ludzi mtodych na rynku pracy otwiera droge do ich cztonkostwa
w zwigzkach zawodowych. Na zakonczenie, po podsumowaniu raportu, najpierw przedsta-
wiono whnioski, a nastepnie rekomendacje.
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Whprawdzie w publicystyce i opracowaniach naukowych mozna bez trudu odnalez¢
cytaty wskazujgce na to, ze kazde pokolenie od poczatku ubiegtego wieku byto okreslane
mianem straconego, ale w uzywaniu tego stwierdzenia —w odniesieniu do wspétczesnej ge-
neracji mtodych Europejczykéw — nie ma cienia przesady!!. Na tendencje dtugoterminowe,
ktére w wielu krajach poskutkowaty gtebokg i trwatg segmentacja rynku pracy wedtug kry-
terium wieku, natozyt sie wptyw zjawisk doraznych (cho¢ nalezy by¢ ostroznym, wyrazajac
sie o nich w ten sposdb), wynikiych z kryzysu 2008+12. W rezultacie sytuacja mtodych ludzi'3
na rynku pracy na Starym Kontynencie jest niepokojgca. S oni o wiele bardziej niz przed-
stawiciele starszych przedziatéw wieku produkcyjnego narazeni na doswiadczenie bezrobo-
cia (w tym dtugotrwatego) czy prekaryzacji, a takze na problemy specyficzne dla swojego
potozenia w strukturze spotecznej — wtasnie ze wzgledu na wiek, czyli trudnosci z wejsciem
na rynek pracy oraz marginalizacje spoteczna, zwigzana z wykluczeniem z rynku pracy i/lub
systemu edukacji. W swietle tych zjawisk nalezy stwierdzi¢, ze juz znaczna i ciggle rosngca
zbiorowos¢ ludzi mtodych, niemajgcych przed sobg jasnych perspektyw w sferze pracy za-
wodowej, stanie sie zrédtem powaznych probleméw:

e ekonomicznych (nie wnosi wktadu w rozwdj gospodarczy i opdznia powrét euro-
pejskich gospodarek na $ciezke wzrostul?),
e spotecznych (nie podejmuje waznych rél spotecznych, przede wszystkim zwigza-

nych z zaktadaniem rodzin i prokreacjq) i

e politycznych (jest podatna na radykalizacje i stawanie sie klientelg réznego rodzaju
skrajnych ugrupowan, zaréwno z lewej, jak i prawej strony sceny politycznej).

Opis sytuacji ludzi mtodych na europejskim rynku pracy wypada rozpoczgé od
przytoczenia garsci danych statystycznych. Na poczgtku 2014 r. w UE byto okoto 5,7 miliona
bezrobotnych mtodych ludzi. Srednia stopa bezrobocia wérdd nich (23,4%) jest ponaddwu-
krotnie wyzsza niz globalny poziom bezrobocia (10,7%). Ludzie w wieku ponizej 25 lat byli
dwukrotnie czesciej bezrobotni niz ludzie w wieku aktywnosci zawodowej ogdtem,
a rownoczesnie stopa zatrudnienia mtodych byta, symetrycznie, dwa razy nizsza niz wskaz-

11 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21 youth_unemployment.pd,

12 pttp://www.economist.com/blogs/economist-explains/2013/05/economist-explains-why-youth-
unemployment-so-high

13 Na potrzeby niniejszego raportu zostata przyjeta definicja ‘ludzi mtodych’ jako oséb w wieku do 25 lat, zgodna
z zastosowang w Zaleceniu Rady UE z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, a
ta jest okreslona standardem metodologicznym statystyki publicznej (i odnoszacej sie do niego regulacji prawnej),
wyznaczajacym granice najmtodszego przedziatu wieku produkcyjnego na 15-24 lata. llekro¢ w tym opracowaniu
kategoria ludzi mtodych zostanie rozszerzona, bedzie to zaznaczone.

14 http.//www.thequardian.com/commentisfree/2013/nov/14/youth-unemployment-wreck-europe-economic-recove

11
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nik zatrudnienia dla catej populacji w wieku od 15 do 64 roku zycia. Szczegdlnie niepokojacy
jest fakt, ze wsrod mtodych co siodma osoba ani sie nie uczyta, ani nie pracowata, ani tez nie
podnosita swoich kwalifikacji (osoby o tych trzech cechach wystepujgcych tacznie tworza
kategorie tzw. NEETSs, szerzej opisang w dalszej czesci rozdziatu).

Tabela 1. Stopa bezrobocia (%) ogétem i w przedziale wieku do 25 lat w UE, strefie
Euro, panstwach cztonkowskich UE, paristwach EOG oraz USA i Japonii

Uwaga: stan na IV 2014, chyba ze (a) — Ill 2014, (b) — XIl 2013 (dane zaktualizowane dla
tego okresu referencyjnego) Zrédfto: Eurostat (2014)
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Jesli chodzi o same wielkosci stép bezrobocia wsréd mtodych (cata populacja
w wieku produkcyjnym do kategorii ponizej 25 roku zycia), to najbardziej dramatyczna sy-
tuacja wystepuje w krajach srédziemnomorskich (Grecja, Wtochy, Cypr, Portugalia) oraz
w Chorwacji, gdzie co druga osoba z tego przedziatu wiekowego nie ma zatrudnienia.

Najkorzystniejszy obraz widoczny jest w Niemczech, Austrii, Holandii, Danii i na
Malcie, gdzie ilo$¢ takich oséb miesci sie miedzy jedng dziesigta a jedng 6sma populacji;
przy czym w dwodch pierwszych krajach wskazniki bezrobocia mtodych pozostajg jednocy-
frowe.

Analiza poréwnawcza ujawnia, ze mfodzi ludzie nie pracujg znacznie czesciej niz
starsi. Jednak relacja poziomu bezrobocia w przedziale ponizej 25 lat, ze wskaznikiem dla
catej populacji aktywnych zawodowo, bywa zréznicowana. Z reguty na jednego statystycz-
nego bezrobotnego przypada mniej wiecej dwdch mtodych pozbawionych zatrudnienia,
a wiec jest to stosunek zblizony do tego dla catej EU-28. W wielu krajach wyglada to jednak
inaczej: we Wtoszech stopa bezrobocia mtodych jest trzyipdtkrotnie wyzsza od stopy bezro-
bocia ogétem; w Belgii, Chorwacji, Rumunii, Szwecji, Wielkiej Brytanii widoczna jest relacja:
3:1. Najmniejsze rozpietosci (ponizej wartosci relacji dla EU-28) dajg sie zauwazyé w Austrii,
Niemczech, Holandii, na Malcie, Litwie i totwie.

Wyjasnienie zjawiska bezrobocia wsréd mtodych wymyka sie prostym, jednoczyn-
nikowym zaleznosciom. W Austrii i Niemczech, jak réwniez pozostatych krajach o najniz-
szym poziomie wskaznika, mate bezrobocie wsréd mtodych jest w duzej mierze zastuga
sprawnosci systemu edukacji dualnej (w toku ktérej mozna taczy¢ nauke szkolng i praktycz-
na w miejscu pracy), a takze koreluje pozytywnie z niskim poziomem bezrobocia w ogdle
(czyli jest funkcjg dobrej kondycji rynku pracy). W krajach srédziemnomorskich za$ brak
ksztatcenia dualnego idzie w parze z ogdlnie ztg sytuacjg na rynku pracy. Z kolei w Wielkiej
Brytanii i Szwecji — obu wysokorozwinietych krajach, dotknietych umiarkowanie skutkami
kryzysu i legitymujgcych sie niskimi wskaznikami bezrobocia globalnego — ludzie mtodzi na-
razeni sg znacznie bardziej na utrate (bgdz nieznalezienie) pracy od starszych. Wielka Bry-
tania dostarcza interesujgcego przyktadu, poniewaz analiza sredniookresowych trendéw
rynku pracy wskazuje, ze bezrobocie mtodych nie jest uwarunkowane tylko dekoniunkturg
gospodarcza (rosnie od 2005 r., a wiec zanim nastafa recesja)’®, ale takze nie jest zwigzane
w prosty sposob z poziomem wyksztatcenia (nasilanie sie zjawiska ‘bezrobocia wyksztatco-
nych’1®). Przyczyny poszukuje sie po stronie popytowej rynku pracy, a jako czynnik wielkiej
wagi wskazuje sie fakt, ze niewielu pracodawcéw pozyskuje mtodych pracownikéw bezpo-
srednio z systemu oswiaty, a wiec za zaistniatg sytuacje obwinia sie brak systemu edukacji
dualnej w Wielkiej Brytaniil’. Nie mniej waznym zjawiskiem sg niezadowalajgce wyniki uzy-

ttp://www.yeuk.org.uk/wp-content/uploads/2013/04/UKCES-the-youth-employment-challenge.pdf, s.5
6 Ang. Graduate unemployment
ttp://www.yeuk.org.uk/wp-content/uploads/2013/04/UKCES-the-youth-employment-challenge.pdf, s. 12.

13



PRZYGOTOWANIE WDROZENIA EUROPEJSKIEGO RAMOWEGO PLANU DZIAtAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA MtODYCH

skiwane na egzaminach sprawdzajacych wiedze ogdlng*®. Podobne diagnozy formutowane
sg w przypadku Szwecji, gdzie za kluczowg determinante tak wysokiego (w stosunku do
ogdtu populacji) poziomu bezrobocia mtodych uwaza sie dysfunkcje systemu oswiatowego
i brak instytucjonalnych mozliwosci nabywania przez mtodych doswiadczenia zawodowe-
gol®. Z drugiej strony mozna spotkaé sie z opinig, ze wyjgtkowo dobrg sytuacjg w Austrii
nalezy sie cieszy¢, ale trudno jg do korica racjonalnie wyja$ni¢2°.
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Tabela 2. Udziat bezrobotnych (%) w réznych kategoriach wieku dla przedziatu:
15-29 lat w UE, strefie Euro, panstwach cztonkowskich UE oraz panstwach EOG

Uwaga: stan na 2013 r. Zrédto: Eurostat (2014)

Na zjawisko bezrobocia wsréd ludzi mtodych nalezy spojrze¢ takze pod innym k3-
tem; chodzi mianowicie o udziat bezrobotnych w tgcznej liczbie ludnosci z danego przedziatu
wiekowego. W EU-28, w przedziale wiekowym:15-24, udziat ten wynosit 9,8% w 2013 .,
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dla panistw ,starej Unii” byt tylko nieznacznie wyzszy (10,2%). Najnizsze wartosci tego
wskaznika odnotowano w Niemczech, Austrii i Norwegii, jak rowniez w Turcji. Co ciekawe,
niski poziom wystepuje takze w wielu krajach UE-13 (Nowe Panstwa Cztonkowskie), jak:
kraje nadbattyckie, Rumunia, Stowenia, Wegry, a takze Polska. Wartosci powyzej sredniej
europejskiej widoczne sg z kolei w licznych krajach ,starej Unii”, ze szczegdlnym wskaza-
niem na kraje srédziemnomorskie, ale takze Szwecje i Wielkg Brytanie. Najbardziej godnym
uwagi przedziatem wiekowym, sposréd wyrdznionych w tabeli nr 2, jest jednak ten obejmu-
jacy ludzi od 20 do 29 roku zycia i jego pordwnanie z przedziatem: 20-24 lata. Jesli wartos¢
w przedziale mtodszym jest wysoka i, w ujeciu porédwnawczym, rosnie lub utrzymuje sie
na zblizonym poziomie, sugeruje to, ze stan rynku pracy jest zty i, o ile nie nastgpi poprawa
ogdlnej koniunktury gospodarczej, takim pozostanie. Innymi stowy, segmentacja takiego
rynku pracy jest zaawansowana i trwata. Ponownie ten syndrom najmocniej dotyka kraje
Srédziemnomorskie z grupy PIGS (Portugalia, Wtochy, Grecja, Hiszpania). Podejmowane
w ramach polityki oszczednosciowej reformy rynku pracy (Wtochy, Hiszpania) spoty-
kaja sie z mieszanymi ocenami, a perspektywa poprawy sytuacji ludzi mtodych w ich
efekcie jest dyskusyjna??.

21 G. Meardi, Mediterranean Capitalism’under EU Pressure:Labour Market Reforms in Spain and Italy, 2010—
2012, Warsaw Forum of Economic Sociolog y 3:1(5), s. 51-81.

16



MtODZI LUDZIE NA EUROPEJSKIM RYNKU PRACY - DIAGNOZA

Tabela 3. Udziat oséb poza zatrudnieniem, edukacja oraz szkoleniami zawodowy-
mi (NEETs) (%) w roznych kategoriach wieku dla przedziatu: 15-29 lat w UE, strefie Euro,
panstwach cztonkowskich UE

Uwaga: stan na 2013 r. Zrédfo: Eurostat (2014)

Problemem szczegdlnie duzej wagi, w kontekscie potozenia ludzi mtodych w Europie
wobec rynku pracy, jest zjawisko tzw. NEETs (Not in Employment, Education and Training),
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czyli ludzi poza zatrudnieniem, edukacjg oraz szkoleniami zawodowymi, a wiec najbardziej
zagrozonych trwatym wytgczeniem z rynku pracy, a w konsekwencji wykluczeniem spotecz-
nym. Skala tego zjawiska jest porazajgca, bowiem w skali catej UE obecnie co 6smy mtody
cztowiek — z przedziatu wiekowego: 15-24, ale juz co szosty — z przedziatu wiekowego: 15-29
i co pigty — z przedziatu wiekowego: 25-29 zalicza sie do tej kategorii. Krajami w najwiek-
szym stopniu dotknietymi obecnoscig NEETs, w catosciowo ujetym najmtodszym przedziale
wieku aktywnosci zawodowej, sg kraje srodziemnomorskie oraz Nowe Panstwa Cztonkow-
skie z Europy Potudniowo-Wschodniej (Butgaria, Chorwacja, Rumunia), ale takze Irlandia
i Wegry. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage rowniez na NEETs posrdd ‘mtodych dorostych’ (ponad
19 lat). O ile w tych dwdch kategoriach wiekowych ranking panstw o najwiekszym udziale
NEETs jest podobny, jak w catej populacji: 15-29 i w przedziale wiekowym: 15-24, to liczeb-
nos¢ grona mtodych ludzi de facto nieaktywnych jest alarmujgco wysoka, szczegélnie
w krajach Potudnia. Wyrdznia sie dwa gtéwne typy czynnikdw ryzyka, sprzyjajacych nabyciu
statusu NEET: upo$ledzenie (edukacyjne) oraz niezadowolenie??; przez co nalezy rozumieé
w pierwszym przypadku — uwarunkowania spoteczne (szkota, rodzina, cechy indywidual-
ne osoby), a w drugim — negatywne postawy mtodziezy prowadzgce do przedwczesnego
opuszczania szkoty.

Jezeli nawet mtodym ludziom udaje sie przekroczy¢ prég rynku pracy, to przekonu-
ja sie, ze charakteryzuje go segmentacja, a oni sami napotykajg trudnosci w przedostaniu
sie do segmentu centralnego (rdzenia) rynku i mogg utkng¢ na jego peryferiach. Konse-
kwencjg pozostawania na wtérnym rynku pracy jest brak stabilizacji zawodowej, a w dalszej
perspektywie takze zyciowej, poniewaz rynek wtérny oferuje zatrudnienie krétkotermino-
we, w niepetnym wymiarze czasu, a takze w niestandardowych formach, czyli w trybie
innym niz umowa o prace (praca tymczasowa, umowy cywilnoprawne, jak réwniez samo-
zatrudnienie niepodyktowane duchem przedsiebiorczosci, a wynikajgce z braku mozliwosci
znalezienia pracy najemnej). Mtodzi ludzie, ktorzy pracuja (zwtaszcza kobiety), czesciej niz
przecietnie wykonuja prace na podstawie umow czasowych (42%) i w niepetnym wymiarze
czasu pracy (32%). Dtugotrwata obecnos¢ na peryferyjnym rynku pracy skutkuje niemozno-
$cig podejmowania wielu rél spotecznych, a moze takze ostatecznie prowadzi¢ do znieche-
cenia i opuszczenia rynku pracy.

22 NEETs Young people not in employment, education or training: characteristics, costs and policy responses in
Europe, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin, 2012, s 53.
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Tabela 4. Udziat os6b zatrudnionych na czas okreslony (%) w réznych katego-

riach wieku dla przedziatu: 15-29 lat w UE, strefie Euro, panstwach cztonkowskich UE

Paristwo/obszar 15-24 15-29 15-19 20-24 25-29
EU-28 42,7 31,6 57,4 38,5 22,0
EU-15 43,3 32,6 57,2 38,7 22,1
Strefa Euro 52,2 38,0 72,4 46,0 25,4
Belgia 32,0 20,2 68,3 27,9 12,7
Butgaria 13,1 9,7 29,3 (a) 11,9 7,8
Czechy 28,9 19,1 53,0 27,5 13,4
Dania 21,1 19,7 19,4 22,2 17,1
Niemcy 53,5 39,1 75,1 45,2 21,9
Estonia 12,4 7,7 31,7 10,6 4,3
Irlandia 34,2 22,2 57,7 28,9 12,4
Grecja 26,8 19,9 48,9 25,5 17,4
Hiszpania 65,5 49,3 81,5 64,1 41,8
Francja 58,8 39,8 85,2 52,9 24,6
Chorwacja 49,0 37,7 64,7 46,9 32,1
Wtochy 54,2 39,6 70,8 52,8 30,7
Cypr 22,0 18,2 28,0 (a) 20,6 16,3
totwa 10,0 6,3 21,1 (b) 8,3 3,8
Litwa 8,1 5,0 - 7,1 4,3 (c)
Luksemburg 32,5 22,4 57,1 27,0 15,6
Wegry 24,6 18,0 46,1 23,4 14,7
Malta 20,3 13,4 29,7 17,8 6,0
Holandia 52,6 43,9 59,4 47,7 30,0
Austria 35,9 24,4 77,7 15,4 9,1
Polska 68,5 50,6 91,6 66,8 40,9
Portugalia 60,1 47,3 74,0 58,3 40,3
Rumunia 6,4 3,6 15,8 (d) 6,0 2,5
Stowenia 74,4 48,7 95,8 71,8 34,6
Stowacja 21,0 13,0 50,2 19,4 8,8
Finlandia 42,7 34,3 53,1 38,9 25,0
Szwecja 55,5 41,7 76,7 48,9 25,0
Wielka Brytania 32,0 10,4 20,7 11,8 6,0

Uwaga: stan na 2013, chyba ze: (a) — 2010, (b) — 2008, (c) — 2007, (d) — 2005
Zrédto:Eurostat (2014)
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Powszechnym udziatem ludzi mtodych jest praca na czas okreslony. W catej
UE w ten sposob pracuje czterech na dziesieciu ludzi w wieku: od 15 do 24 lat oraz co
trzeci w wieku: 15-29 lat. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastugujg osoby z najstarszej
kategorii wiekowej (ponad 25 lat), a to dlatego, ze znajdujg sie one zazwyczaj na takim etapie
zycia, w ktérym dobiega korica proces ksztatcenia na poziomie wyzszym, a takze nasilajg sie
presje spoteczne na okreslone zachowania, jak usamodzielnienie sie (wyprowadzka
z domu rodzinnego) oraz zatozenie wtasnego gospodarstwa domowego. Wykonywanie pracy
na podstawie umowy terminowe;j jest okolicznoscig temu niesprzyjajaca. W skali catej EU-28
pracujacych oséb, zblizajgcych sie do 30 roku zycia i pozbawionych umowy statej jest 22
proc. Szczegdlnie wysoki odsetek oséb w tym potozeniu wystepuje w Hiszpanii, Polsce oraz
Portugalii. Najstabilniejsza jest sytuacja oséb mtodych w krajach nadbattyckich, Rumunii
i Wielkiej Brytanii.

Mtodzi ludzie sg réwniez czesto zatrudniani w niepetnym wymiarze czasu pracy.
O ile kluczowym argumentem przemawiajgcym za tg formg zatrudnienia — w przypadku
ludzi mtodych — sg wieksze mozliwosci tagczenia przez nich pracy z nauka niz miatoby to
miejsce, gdyby byli zatrudnieni w petnym wymiarze, to jednak nie zawsze praca na czes¢
etatu jest podejmowana z wyboru, ale z koniecznosci. Zjawisko to lepiej pozwalajg zrozu-
mie¢ statystyki dotyczace tzw. wymuszonego zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu.
Pojecie to nalezy odczytywac jako stan, w ktérym osoba pracujgca w niepetnym wymiarze
chciataby pracowac na caty etat, ale, z przyczyn od niej niezaleznych, nie jest to mozliwe.
Tego czynnika (i jego znaczenia dla rynku pracy, jak rowniez potozenia os6b mtodych na tym
rynku) nie mozna jednak rozpatrywac poza kontekstem catosciowym zatrudnienia w niepet-
nej liczbie godzin. Na przyktad w Butgarii jedynie 6% oséb w wieku od 15 do 24 lat pracuje
w niepefnym wymiarze, ale z tego ponad potowa chciataby pracowac dtuzej. Z kolei w Danii
dwie trzecie ludzi mtodych (15-24) pracuje w niepetnym wymiarze, z czego niespetna 9%
uwaza sie za pokrzywdzonych tg sytuacja.
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Tabela 5. Udziat 0oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy w ogole
zatrudnienia (%) oraz bedacych w stanie tzw. wymuszonego zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu pracy w ogole zatrudnionych w tym trybie (%), w réznych kategoriach
wieku dla przedziatu: 15-29 lat w UE, strefie Euro i panstwach cztonkowskich UE

Zatrudnieni w niepetnym | Zatrudnieni w niepetnym wy-
wymiarze czasu pracy miarze czasu pracy w sposob
wymuszony

Panistwo/obszar 15-24 15-29 15-24 15-29
EU-28 31,9 16,5 29,7 34,1
EU-15 35,1 19,0 28,9 33,3
Strefa Euro 31,4 17,3 29,1 35,2
Belgia 26,5 9,7 21,7 19,7
Butgaria 6,0 3,2 50,8 55,6
Czechy 11,7 4,8 13,0 18,4
Dania 65,6 41,6 8,7 12,0
Niemcy 23,1 15,9 11,3 13,8
Estonia 20,5 8,3 b.d. 8,3
Irlandia 46,6 25,1 34,5 42,0
Grecja 21,0 11,4 67,8 72,3
Hiszpania 39,8 21,2 58,6 68,2
Francja 23,5 10,5 54,6 54,4
Chorwacja 5,9 3,4 25,3 32,9
Witochy 28,4 14,4 79,9 79,6
Cypr 23,6 13,5 60,7 67,0
totwa 13,3 7,7 20,3 25,8
Litwa 16,0 8,2 b.d. 24,6
Luksemburg 22,7 8,2 18,9 (a) 22,3
Wegry 9,0 4,7 52,4 55,6
Malta 23,7 13,3 18,2 20,0
Holandia 77,7 51,4 9,3 12,8
Austria 19,9 13,0 14,6 14,6
Polska 16,2 6,7 28,9 35,4
Portugalia 23,0 12,8 47,4 57,1
Rumunia 18,0 11,7 72,1 73,7
Stowenia 42,5 16,1 4,9 9,8
Stowacja 9,2 4,2 47,5 40,4
Finlandia 39,4 18,3 22,1 23,1
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Szwecja 48,6 25,4 43,4 43,7
Wielka Brytania 39,9 20,4 29,6 28,8
Uwaga: stan na 2013, chyba ze (a) — 2012 Zrédto: Eurostat (2014)

W konsekwenc;ji, ludzie mtodzi s3 powaznie zagrozeni tym, ze mimo podejmowa-
nia pracy zarobkowej i tak bedg cierpie¢ ubdstwo. Ludzie mtodzi majg szczegdlnie wyso-
kie szanse na to, by sie znalezé wsréd ,pracujacych biednych”, czyli osdb, ktére pracujg
przez wiekszg czesc¢ roku, a ich dochdd wynosi ponizej 60% mediany (wartosci najczestszej)
dochodu z pracy. W przedziale wiekowym ponizej 25 lat udziat pracujacych i zagrozonych
ubdstwem wynosi 9% i przewyzsza udziat takich oséb ze starszych kategorii wiekowych. Co
ciekawe, najwyzsze odsetki mtodych pracujgcych i zagrozonych ubdstwem wystepujg
w zamoznych panstwach EU-15, w Skandynawii (Dania i Szwecja), siegajac nawet 20%,
co jest ttumaczone tym, ze w owych krajach nizszy jest sredni wiek wyprowadzki z domu ro-
dzinnego i usamodzielnienia sie; a co za tym idzie, utraty, przynajmniej czesciowej, wsparcia
materialnego ze strony rodzicéw?3.

Splot czynnikdéw ekonomicznych i kulturowych sprawia, ze Sredni wiek opuszczenia
przez mtodych Europejczykdw domu rodzinnego jest wysoki, cho¢, jak pokazujg statystyki,
w przekroju catej EU-28 nie wzrdst on mimo kryzysu. ,Syndrom gniazdownika”, jakkolwiek
jest takze uwarunkowany przez wzory kultury danego kraju (np. utrzymujacy sie model ro-
dziny wielopokoleniowej) jest szczegdlnie widoczny tam, gdzie mtodzi ludzie doswiadczajg
najwiekszych problemoéw z wejsciem na rynek pracy i wywalczeniem sobie na nim satys-
fakcjonujacej pozycji, o czym moze swiadczyé pozytywna korelacja stép bezrobocia mto-
dych i wieku, w ktédrym podejmujg oni samodzielne zycie.

23 Working poor in Europe, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin

2010, dostepne na: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/25/en/1/EF1025EN.pdf
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Tabela 6. Szacunkowy $redni wiek (lata) opuszczenia domu rodzinnego przez
ludzi mtodych w UE, strefie Euro i panstwach cztonkowskich UE

Uwaga: stan na 2013 r. Zrédfto: Eurostat (2014)
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Istotnym problemem jest narastajgce wsrod mtodych ludzi, reprezentujgcych za-
mozne spoteczenstwa Zachodu, przeswiadczenie, ze nie bedg zy¢ lepiej niz ich rodzice. Ta
kwestia jest godna uwagi, poniewaz po pierwsze — niewiara w przysztos¢ ma racjonalne
przestanki (utrzymujacy sie trend prekaryzacji zatrudnienia oraz to, ze prognozy wzrostu
gospodarczego na najblizsze lata s3 minorowe), po drugie — oznacza definitywny roz-
brat z zakorzeniona w ,ztotym wieku kapitalizmu” (okres od korica Il WS do lat 70.),
wizjg, ze kazda kolejna generacja osiggnie wyzszy standard zycia od poprzednikéw. Pesy-
mizm mtodych Europejczykdw, szczegdlnie pochodzacych z panstw ,starej UE” kontrastuje
z wiekszg nadziejg na przysztosé, wyrazang przez ich rowiesnikdw z krajoéw zaliczanych do
gospodarek wschodzacych??.
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ROZDZIAL 11

EUROPEJSKI RAMOWY PLAN DZIAtAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA MLODYCH
JAKO ODPOWIEDZ NA ZAGROZENIE LUDZI MLODYCH MARGINALIZACJA
I WYKLUCZENIEM W KONTEKSCIE RYNKU PRACY

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktérego skutkéw wcigz doswiadczamy w Europie,
rozpoczat sie od zawirowan na amerykanskim rynku kredytéw hipotecznych w 2007 r.,
aby nastepnie symbolicznie objawic sie bankructwem banku Lehman Brothers 15 wrzesnia
2008 r. Kryzys $wiata finanséw przeniknat do Swiata realnej gospodarki, co obrazuje spa-
dek PKB catej Unii Europejskiej, ktory w 2009 r. wynosit 4,3 proc. W niniejszym rozdziale
przedstawione zostang konsekwencje kryzysu dla rynku pracy w odniesieniu do os6b mto-
dych oraz odpowiedZ europejskich organizacji partneréw spotecznych na to nasilajace sie
wyzwanie.

Mtodzi na europejskim rynku pracy — stan obecny

Jak wskazuje sie w obecnie toczacej sie debacie, dotyczgcej oséb mtodych i ich
obecnosci na rynku pracy, stopa bezrobocia nie stanowi wiasciwego wskaznika obrazujace-
goich sytuacje. Przede wszystkim czesto jest on btednie odczytywany: stopa bezrobocia
to liczba 0séb bezrobotnych do liczby oséb aktywnych ekonomicznie (a nie do catej
populacji) w danym przedziale wiekowym. Poniewaz z natury rzeczy duza czes$¢ osdb
w wieku do 24 roku zycia uczy sie w powszechnym systemie edukacji (w szczegdlnosci osoby
dazace do uzyskania wyzszego wyksztatcenia) i nie poszukuje zatrudnienia, nie mozemy jej
traktowac, jako oséb nieaktywnych ekonomicznie. Dlatego podczas analizowania sytuacji
os6b mtodych pojawiaja sie pojecia: ,,mtodziezy odtaczonej” (disconnected youth)?s oraz
popularny w tej chwili termin NEET?®, Terminy te odnosz3 sie do oséb do 24 roku zycia,
ktore nie uczg sie, nie s zatrudnione ani nie podlegajg szkoleniu. Wskaznik NEET w po-
szczegdblnych panstwach przedstawiany byt w rozdziale pierwszym. W tym miejscu mozna
zwréci¢ uwage, ze czynniki ekonomiczne, kulturowe i spoteczne wptywaja na znaczne réz-
nice miedzy krajami, jezeli chodzi o odsetek mtodych ludzi w wieku od 15 do 19 roku zycia,
ktdrzy sie uczg i taczg te nauke z dorywczg pracg w niewielkim wymiarze lub ze stazem
u pracodawcy. Obrazuje to ponizsza tabela (nr 7).

25 A. Fernandes, T. Gabe, Disconnected Youth: A Look at 16 to 24 Years Old Who Are Not Working or In School,
2009; F. Pfeiffer, R. Seiberlich, A Socio- economic Analysis of Youth Disconnectedness, IZA 2010.
26 NEETs Young people not in employment, education or training op. cit
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Tabela 7. Miodziez (w wieku 15-19 lat) taczaca nauke z dorywczym zajeciem (%)

Zrédto: Education at Glance 2013

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza tabela pochodzaca z Education at Glance 2013%7,
dotyczy oséb bardzo mtodych (15-19). Pokazuje ona jednakze pewne nawyki spoteczne
zwigzane z podjeciem dorywczej pracy, ktére moga wptywac na pdzniejszg sytuacje na ryn-
ku pracy. Nalezy zwrdécic¢ uwage, iz panstwa, takie jak: Hiszpania, Portugalia czy Wtochy, kto-
re charakteryzujg sie niskim zaangazowaniem oséb w wieku: 15-19 lat w dorywczg prace,
maja takze niepokojgco wysokie wskazniki bezrobocia oséb mtodych powyzej 19 roku zycia.

Sytuacja oséb mtodych na rynku pracy jest zagadnieniem kompleksowym z eko-
nomicznego i spotecznego punktu widzenia. Jest to zarazem problematyka, w ktérej mamy
do czynienia ze stereotypami, czesto powtarzanymi, ale nieznajdujgcymi petnego odbicia
w badaniach.

27 Za: Precarious Futures? Youth Employment in an international context, dostep na: https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment _data/file/326119/14.07.02._Youth_Report for web V3.pdf, s. 16.
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W literaturze poswiecono wiele uwagi zaleznosci pomiedzy fazg cyklu koniunktu-
ry gospodarczej a sytuacjg 0s6b mtodych na rynku pracy?®. Wypada wyraznie podkresli¢,
ze sama sytuacja gospodarcza (analizowana np. poprzez wzrost lub spadek PKB) nie ttu-
maczy w petni sytuacji os6b mtodych na rynku pracy w poszczegélnych panstwach UEZ®
ani, co bardzo istotne, dynamiki zmian tej sytuacji. Trzeba pamietac, ze wskaznik obrazujacy
relacje pomiedzy powszechng stopga bezrobocia a stopg bezrobocia oséb mtodych jest zréz-
nicowany w poszczegdlnych pafstwach3. Z badan wynika, ze bezrobocie oséb miodych
jest bardziej wrazliwe na faze cyklu koniunkturalnego niz na bezrobocie powszechne. Nie
nalezy jednak zapomina¢, iz na poziom bezrobocia oséb mtodych majg wyrazny wptyw za-
chodzgce zmiany demograficzne.

W literaturze prébuje sie takze szukaé wptywu innych czynnikdw niz cykl ko-
niunktury na sytuacje oséb mtodych na rynku pracy. Do tych czynnikdéw zalicza sie rodzaj
stosunkéw przemystowych (industrial relations), funkcjonujacych w danym panstwie, do-
stosowanie kwalifikacji mtodziezy do potrzeb pracodawcéw, stopien elastycznosci roz-
wigzan na rynku pracy oraz oczywiscie dominujaca kulture korporacyjna3l.

Warto poswieci¢ chwile uwagi zagadnieniu niedopasowania kwalifikacji os6b mto-
dych do oczekiwan pracodawcow. Z opracowania przygotowanego dla Mc Kinsey Center
for Government wynika, ze 61% ankietowanych przedsiebiorcdw wyraza watpliwosé, czy
znalezliby na rynku osoby mtode o kwalifikacjach potrzebnych w ich biznesie. Mozna za-
uwazy¢ ciekawa zbieznosé. Panstwa, w ktérych wieksza liczba przedsiebiorcéw wskazuje,
ze niedopasowanie kwalifikacji stanowi powazny problem dla biznesu, borykajg sie takze
z wysokim poziomem bezrobocia oséb mtodych. Obrazuje to ponizsza tabela, wskazujgca
na procent respondentéw — pracodawcdéw, ujawniajgcych, ze niedopasowanie kwalifikacji
sity roboczej stanowi powazny problem dla ich biznesu3?.

28 Zob: B. Contini, Youth Employment in Europe: Institutions and Social Capital Explain Better that Mainstream
Economics, I1ZA 2010; D. Bell, D. Blanchflower, Youth Unemployment, Déja Vu? IZA 2010; D. Bell, D. Blanchflower,
Young People and the Great Recession, IZA 2011

29 H, Dietrich, Youth Unemployment in Europe, Theoretical Considerations and Empirical Findings, 2012

30 D. Blanchflowers, R. Freemann, “The Declining Economic Status of Young Workers in OECD Countries”,w: D.
Blanchflowers, R. Freemann (red.), Youth Unemployment and Joblessness in Advanced Countries, University of
Chicago Press, 2000.

31 M. Gangal, Unemployment Dynamics in the United States and Western Germany Economic Restructuring,
Institutions and Labor Market Processes, 2003.

32 M. Mourshed, J. Patel, K. Suder, Education to Employment. Getting Europeans Youth into Work, Report of
MacKinsey Center for Government, 2014, dostep na: www.mckinsey.com/insights/social_sector/converting
education_to_employment_in_europe
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Tabela 8. Opinie pracodawcéw na temat niedopasowania kwalifikacji sity robo-
czej do istniejacych potrzeb (%)

Panstwo Odsetek opinii potwierdzajacych niedopasowanie
kwalifikacji sity roboczej do istniejagcych potrzeb
Wielka Brytania 18
Republika Federalna Niemiec 26
Szwecja 31
Portugalia 31
Hiszpania 33
Francja 35
Grecja 45
Witochy 47

Zrédto: M. Mourshed, J. Patel, K. Suder, Education to Employment. Getting Europeans Youth
into Work, Report of MacKinsey Center for Government, 2014, dostep na:
www.mckinsey.com/insights/social_sector/converting_education_to_employment_in_europe

Jak wskazuje sie w literaturze, niedopasowanie kwalifikacji stanowi obecnie jeden
z najwazniejszych czynnikdw, ktdre winny by¢ brane pod uwage przy analizie sytuacji osob
miodych na rynku pracy33. Nalezy jednoczesnie pamigtaé, ze badanie skills mismatch jest
metodologicznie bardzo trudne i czesto budzi kontrowersje. Jednak, nawet gdyby przyjac
teze, ze problemem jest przede wszystkim kreowanie nowych miejsc pracy w UE, jest to za-
gadnienie, o ktérym takze trzeba pamietac. Przyktadem moze stuzy¢ ponizsza tabela (nr 9),
pokazujgca skale niedopasowania polegajacego na zbyt wysokim lub zbyt niskim poziomie
edukacji w stosunku do potrzeb rynku pracy.

33 R. Gomez- Salvador, N. Leiner- Killinger, An analysis of youth unemployment in the euroarea, Occasional paper,
Frankfurt 2008, dostep na: http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecbocp89.pdf
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Tabela 9. Odsetek ludzi mtodych ze zbyt wysokim i zbyt niskim poziomem edukacji (%)

Zrédto: V. A. Floreani, Fixing Europes’ youth unemployment and skill mismatch. Can public
financial suport SMEs be effective, 2014, MPRA Papers, s. 19

Przede wszystkim nalezy przyjrzec sie ,,premii za edukacje”. Ponizsza tabela (nr 10)
pokazuje poziom bezrobocia w wybranych panstwach, w latach 2007 i 2011; z podziatem
na poziom edukacji oséb bezrobotnych.
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Tabela 10. Bezrobocie a poziom wyksztatcenia (%)

ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-6

2007 2011 2007 2011 2007 2011
Niemcy 42,1 32,3 9,9 8,3 4,4 4,4
Hiszpania 18,4 51,8 14,2 40,1 11,9 34,8
Francja 40,0 44,3 18,8 22,5 13,0 15,4
Holandia 10,3 10,5 3,7 4,9 1,9 4,2
Szwecja 22,0 33,3 10,2 15,8 9,0 9,9
Wielka Brytania 25,7 37,3 11,1 18,1 6,5 13,4

Zrédto:; T. Dolphin, G. Gottfried, L. Raikes, A. Silim, S. Thompson, European Jobs and skills, A
Comprehensive Review 2014, s. 133,

http://www.ippr.org/assets/media/publications/pdf/European-jobs-and-skills_Apr2014.
pdf

Tabela pokazuje, ze premia za wyzsze wyksztatcenie (ISCED 5-6) w stosunku do
wyksztatcenia sredniego (ISCED 3-4) wystepuje, ale jest dos¢ zrdznicowana; jest zauwa-
zalna w Niemczech (w 2011 r. — 8,3% w stosunku do 4,4%) czy Francji ( 22,5 % w stosunku
do 15,4%), ale niewielka w Holandii. Warto takze zwardci¢ uwage, na relatywnie niewielki
poziom bezrobocia oséb o wyksztatceniu podstawowym — w Hiszpanii w 2007 r. w stosunku
do Niemiec czy Francji, co mozna wyjasni¢ boomem w hiszpanskim budownictwie, ktéry
miat miejsce w okresie 2004-2008.

Tabela nr 11 obrazuje zréznicowanie poziomu bezrobocia, zaleznie od profili edu-
kacji (a nie tylko jej poziomu). Ponizsze dane dotyczg 2009 .

Tabela 11. Bezrobocie a profil wyksztatcenia (%)

Edukacja ogdlna Edukacja zawodowa Edukacja ISCED

ISCED 304 ISCED 3-4 0-2
Niemcy 21,2 9,6 43,1
Hiszpania 27,8 30,0 44,7
Francja 21,7 25,5 44,2
Holandia 7,5 4,7 13,1
Szwecja 17,6 18,1 38,0
Wielka Brytania 15,3 16,4 30,0

Zrédfto: T. Dolphin, G. Gottfried, L. Raikes, A. Silim, S. Thompson, European Jobs and skills, A
Comprehensive Review 2014, s. 134,
http://www.ippr.org/assets/media/publications/pdf/European-jobs-and-skills_Apr2014.
pdf

W powyizszej tabeli (nr 11) warto nie tyle zwrdci¢ uwage na rdéznice miedzy
osobami bez zadnych kwalifikacji, ktdre sg przydatne na rynku pracy (czwarta kolumna),
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ile podkresli¢, ze nie wszedzie udaje sie osiggnac efekt polegajacy na tym, iz wyksztatcenie
zawodowe w stosunku do profilu ogdlnego (z zasady przygotowujgcego do podjecia wyiszej
edukacji) daje gwarancje lepszej sytuacji na rynku pracy. O ile w wypadku Niemiec widac
przepas¢ miedzy iloscig oséb z wyksztatceniem zawodowym (9,6%) a iloscig oséb z wy-
ksztatceniem na poziomie takim samym, ale ogdlnym (21,2%) , to nie ma tego efektu
w Hiszpanii, Francji czy Wielkiej Brytanii.

Jak pokazuje ponizsza tabela (nr 12), jedno jest pewne — we wszystkich przypad-
kach (dane pochodzg z 2009 r.) tgczenie pracy ze zdobywaniem wyzszego wyksztatcenia
zwieksza szanse absolwentdw na rynku pracy.

Tabela 12. Bezrobocie a zatrudnienie podczas edukacji (%)

Brak zatrudnienia podczas edukacji | Zatrudnienie podczas edukacji
Hiszpania 39,9 28,3
Francja 37,0 18,8
Holandia 11,3 6,3
Szwecja 29,3 15,1
Wielka Brytania 22,7 14,0

Zrédfto: T. Dolphin, G. Gottfried, L. Raikes, A. Silim, S. Thompson, European Jobs and skills,
A Comprehensive Review 2014, s. 137,
http://www.ippr.org/assets/media/publications/pdf/European-jobs-and-skills_Apr2014.pdf

Nie dos¢ podkreslania znaczenia wszelkiego rodzaju praktyk podczas zdbywania
wyzszego wyksztatcenia. Wydaje sie, ze czynnikiem istotnym jest nie tylko zdobyte do-
Swiadczenie, ale uksztattowanie sie pewnej postawy. Uwage wielu badaczy przycigga
(i jednoczesnie budzi niepokdj zwigzkdw zawodowych) potencjalna putapka zatrudnienia
o bardzo niskiej jakosci (np. powtarzajgce sie bardzo krétkookresowe umowy, wymuszone
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy, zatrudnienie pozbawione mozliwosci do-
stepu do szkolen)34. Mtoda osoba, ktéra doswiadczyta dtugotrwatego okresu zatrudnienia
prekaryjnego staje sie ,naznaczona” jego negatywnymi konsekwencjami w zakresie roz-
woju kariery zawodowej lub wysokosci wynagrodzenia, takze w pdzniejszej fazie swojego
zycia.

Autorzy, ktorzy zauwazajg stygmatyzacje osob, ktére doswiadczyty bezrobocia we
wczesnej fazie zycia, wskazujg na mniejszg, w ich wypadku, kumulacje doswiadczen, stabszg
budowe kapitatu spotecznego i mniejsze oczekiwania ptacowe (ktére oczywiscie przektfa-
daja sie na nizsze wynagrodzenie)3>. Strata w zakresie ,przysztego” wynagrodzenia, jeze-
li dana osoba miata epizod bezrobocia w fazie wchodzenia na rynek pracy, jest widoczna

34 G. Martin, A Portrait of the Youth Labour Market in 13 Countries, 1980-2007, Monthly Labour Review
2009, 3, 21

35 W. Arulampalam, Is Unemployment Really Scarring? Effects of Unemployment Experiences on wages, The
Economical Journal, 2001, 111.
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szczegblnie w USA, ale wystepuje takze w UE (najsilniej w Wielkiej Brytanii)3®.
Rozwazania poprzedzajgce przedstawienie Ramowego Planu Dziatann na rzecz Za-

trudnienia Mtodych mozna zakoriczyc tabelg opracowang przez Miedzynarodowg Organizacje
Pracy, dotyczgcg prognozowanej stopy bezrobocia na lata 2015-2018 dla Unii Europejskie;j.

Tabela 13. Prognozowana stopa bezrobocia dla Unii Europejskiej (2015-2018) (%)

2015 2016 2017 2018
Bezrobocie ogétem 8,4 8,2 8,0 7,9
Bezrobocie mezczyzn 8,3 8,0 7,8 7,6
Bezrobocie kobiet 8,5 8,4 8,3 8,2
Bezrobocie oséb mtodych 17,4 16,8 16,3 16,0
Bezrobocie dorostych 7,3 7,1 7,0 6,9

Zrédto: Global Employment Trends 2014, MOP, s. 36

Dziatania na rzecz zatrudnienia mtodych - inicjatywa europejskich partneréw
spotecznych

Coraz trudniejsza sytuacja oséb mtodych na europejskim rynku pracy budzi zanie-
pokojenie nie tylko wtadz publicznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE oraz
unijnych instytucji, ale réwniez partneréw spotecznych. Organizacje przedsiebiorcéw szcze-
goélnie duzg wage przywiazuja do skills mismatch. Zwigzki zawodowe za podstawowy pro-
blem uwazajg putapke zatrudnienia o niskiej jakosci. Szukanie mozliwosci wspdlnych dzia-
tan stato sie jednym z priorytetow biezgcego planu wspdlnych prac europejskich partnerow
spotecznych3’. W wyniku intensywnych negocjacji, prowadzonych z jednej strony — przez
Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych, a z drugiej strony — przez potaczong repre-
zentacje unijnych organizacji przedsiebiorcéw (BusinessEurope, CEEP, UEAPME), w czerwcu
2013 r. doszto do uzgodnienia Ramowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia Mtodych.

W pierwszej czesci dokumentu partnerzy wskazujg na wyzwania natury generalnej
oraz te, ktére majg charakter uzupetniajacy.

Wyzwaniami podstawowymi s3:

e stworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy i atrakcyjnych mozliwosci karier dla
miodych ludzi;

e poprawa jakosci i roli ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach w celu likwidacji
rozbieznosci na rynku pracy;

e optymalizacja roli przemystu, w szczegdlnosci matych i Srednich przedsiebiorstw (SME)
oraz ustug publicznych, jako czynnika, trwatego i wtgczajgcego, wzrostu w Europie.

36 M. Gangl, Scar Effects of Unemployment: An Assessment of Institutional Complementarities, American
Sociological Review, 2006, 71.

37 Work Programme of the European Social Partners 2012-2014, dostep na: resourcecentre.etuc.org/spaw_
uploads/files/SD_work_prog_2012-2014.pdf.
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Do wyzwan o charakterze szczegétowym naleza:

tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy i wtasciwych warunkéw ramowych do
ptynniejszego przechodzenia do zatrudnienia;

promowanie atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolert zawodowych (VET) oraz gwarantowanie
ich jakosci;

promowanie nabywania zaréwno uniwersalnych, jak i konkretnych kompetencji i umie-
jetnosci;

sprostanie rosngcemu zapotrzebowaniu na wysoko wykwalifikowanych pracownikow;
poprawa réwnowagi pomiedzy popytem a podazg umiejetnosci.

Dokument w swojej wstepnej czesci zawiera stwierdzenia, ktére stanowig swego

rodzaju manifest wyrazajgcy wspélne poglady i intencje dotyczgce sposobdéw zaradzenia

obecnej sytuacji. Europejscy partnerzy spoteczni:

s przekonani, ze inwestowanie i tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy to spo-
séb na poprawe sytuacji mtodych ludzi na rynku zatrudnienia;

uwazajg, ze wiele mozna osiggnac poprzez wysokiej jakosci ksztatcenie i systemy szkole-
niowe, ktére wyposazajg mtodych ludzi we wtasciwe umiejetnosci, biorgc jednoczesnie
pod uwage ich oczekiwania, oraz wydajnos¢ i stabilnos¢ rynku pracy;

podkreslajg znaczenie rozwigzan i Srodkéw, ktorych celem jest stymulowanie zréwno-
wazonego i sprawiedliwego wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie;

chcg przyczyniac sie do tworzenia wtasciwych bodzcéw i warunkéw ramowych, dzieki
ktérym zatrudnianie mtodych ludzi stanie sie atrakcyjniejszg opcjg dla pracodawcéw,
szczegolnie poprzez negocjacje zbiorowe pomiedzy partnerami spotecznymi;

chcg promowad elastycznos¢ zaréwno wsrdd przedsiebiorstw, jak i pracownikéw
oraz zapewniac tym drugim mozliwosci bardziej dynamicznej kariery;

przypominaja, ze sprawiedliwe, otwarte i wydajne rynki pracy sg fundamentem popra-
wy dostepu mtodych ludzi do zatrudnienia i ich z nim integracji;

potwierdzajg wspdlng odpowiedzialnos¢ partnerdw spotecznych na wszystkich pozio-
mach zaangazowania politycznego, poprzez konstruktywny, autonomiczny dialog spo-
teczny, uwzgledniajgcy réznorodnosc krajowych systemdw stosunkéw przemystowych;
przyznaja, ze wyzwanie to ma szerszy wymiar, ktory wymaga blizszej wspdtpracy
z wtadzami publicznymi, a takze instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi, stuzbami
zatrudnienia, a takze otwartego dialogu z organizacjami mtodziezowymi na wszystkich
poziomach;

biorg pod uwage, ze obecne i przyszte rozwigzania musza pozostawac w zgodzie z zasa-
dami solidarnosci miedzypokoleniowej;

podkreslajg wspdlng odpowiedzialnos$¢ pracodawcéw, wtadz publicznych i jednostek
w inwestowanie w rozwdj umiejetnosci.
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Struktura przyjetego dokumentu jest bardzo ciekawa. Potencjalne wspdlne dzia-

fania i rekomendacje partneréw spotecznych zostaty pogrupowane wedtug czterech prio-

rytetow: nauczanie, okres przejSciowy, zatrudnienie, przedsiebiorczos¢. W kazdym z tych

obszaréw wskazane sg konieczne do podjecia dziatania partneréw spotecznych oraz reko-
mendacje dla wtadz publicznych i instytucji unijnych. Obydwa rodzaje tych zalecen dzielg
sie na krétko- i dtugookresowe. Ponizej zwrdcona jest uwaga tylko na najwazniejsze z nich.

W obszarze: nauczanie — wsrod krotkoterminowych dziatan partneréw spotecz-

nych wskazuje sie na:

udziat w zarzadzaniu systemami przygotowania zawodowego;

identyfikowanie i usuwanie barier w rozwoju systemoéw przygotowania zawodo-
wego w kazdym z krajow;

udziat w projektowaniu i tworzeniu unijnego sojuszu na rzecz przygotowania
zawodowego

prace nad poprawg wizerunku i atrakcyjnosci nauki, technologii, inzynierii oraz
matematyki w szkole sredniej i na uczelniach wyzszych, dziatania te powinny obej-
mowac przycigganie wiekszej liczby kobiet na kierunki STEM (science, technology,
engineering, and mathematics).

WSsrdd dziatan dtugookresowych wskazuje sie na:

promowanie ksztatcenia, ktore lepiej spetnia potrzeby rynku pracy i mtodych ludzi,
przy jednoczesnym wzmacnianiu osobistego rozwoju mtodych ludzi i ich zatrud-
nialnosci;

wzmachnianie dualnych elementéw ksztatcenia w istniejgcych modelach nauczania
opartego na pracy.

Rekomendacje krétkookresowe wygladajg nastepujgco:

34

Komisja Europejska powinna doda¢ ,,udziat nauczania opartego na pracy”, jako
jedna ze zmiennych w proponowanym przez siebie wskazniku zatrudnialnosci;
Komisja Europejska i Panstwa Cztonkowskie powinny wspiera¢ i koordynowac
europejskie i krajowe kampanie na rzecz zmiany postrzegania ksztatcenia zawo-
dowego i szkolern w europejskich spoteczenstwach i promowac wysokiej jakosci
nauczanie oparte na pracy;

Panstwa Cztonkowskie we wspodtpracy z partnerami spotecznymi powinny rozwa-
zy¢ stworzenie krajowych i/lub sektorowych funduszy szkoleniowych;

Panstwa Cztonkowskie powinny zachecaé pracodawcéw do przyjmowania wiekszej
liczby adeptéw przygotowania zawodowego i stazystdw, w porozumieniu z partne-
rami spotecznymi;

Panstwa Cztonkowskie powinny zaoferowa¢ osobom wczesnie koriczagcym ksztat-
cenie i szkolenia oraz nisko wykwalifikowanym mtodym ludziom sposoby i srodki
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na ponowne wejscie do systemu ksztatcenia i szkolen lub programy edukacyjne
drugiej szansy, po to by zredukowac¢ nieprzystawalnos¢ ich umiejetnosci do wymo-
géw rynku pracy;

Rekomendacja dtugookresowa to przede wszystkim wskazanie, ze:

UE i Panstwa Cztonkowskie powinny rozpowszechnia¢ zasady modeli nauczania
opartego na pracy oraz zasady dualnych systemdéw nauczania, zaréwno w ksztat-
ceniu Srednim i wyzszym, jak tez w szkoleniu — w catej Europie, w tym: schematy
przygotowania zawodowego oraz efektywne, wysokiej jakosci i trwate systemy
wstepnego oraz ciggtego ksztatcenia zawodowego i szkolen (VET).

W drugim priorytecie: okres przejsciowy — wsrdd krotkookresowych dziatan

partneréw wskazuje sie na koniecznosc:

promowania atrakcyjnosci i wartosci miejsc pracy w ,deficytowych” obszarach,
jako opcji przysztej kariery (np. ekologiczna gospodarka, ICT, zdrowie, edukacja,
przemyst itd.), poprzez organizowanie, tam gdzie jest to uzasadnione, kampanii
edukacyjnych, dni otwartych, mozliwosci ,,testowych”, wspdlnych inicjatyw part-
neréw spotecznych i szkét/uczelni itd. i/lub przywracanie wizerunku sektora lub
miejsca pracy we wszystkich ich aspektach, gwarantujgc jednoczesnie, ze przepisy
BHP sg respektowane we wszystkich sektorach;

udziatu w dziataniach rzadu majgcych na celu wdrazanie systemu gwarancji dla
mtodych na poziomie krajowym;

udziatu w projektowaniu, monitorowaniu i ocenie gwarancji dla mtodych, wdraza-
nych na poziomie krajowym, w celu kontrolowania ich efektywnosci i skutecznosci
finansowej, z punktu widzenia aktywizacji mtodych bezrobotnych.

W obszarze dtugookresowym wskazuje sie na:

priorytetowe traktowanie wsparcia dla mtodych ludzi szukajgcych pracy, ktérzy
chcg zmienié swojg sSciezke kariery i przystosowywanie ich umiejetnosci do sek-
torow, ktére cierpig na niedobdr wtasciwych kandydatéw, bez dyskryminowania
przedstawicieli innych grup wiekowych.

Rekomendacje krétkookresowe dla wtadz publicznych wygladaja nastepujaco:

Panistwa Cztonkowskie powinny analizowaé, a w razie potrzeby rozwigzywac pro-
blemy zwigzane z systemem opodatkowania i Swiadczern w mozliwie neutralny
z punktu widzenia fiskalnego sposdb, respektujgc polityke ptacows tak, by zache-
cac do zatrudniania mtodych ludzi, gwarantujgc im jednoczes$nie petny dostep do
ochrony socjalnej;

Panstwa Cztonkowskie we wspdtpracy z urzedami pracy powinny uwzgledniac
techniki szukania zatrudnienia w szkolnych programach nauczania, by mtodzi

35



PRZYGOTOWANIE WDROZENIA EUROPEJSKIEGO RAMOWEGO PLANU DZIAtAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA MtODYCH

ludzie byli lepiej przygotowani do poszukiwania swojej pierwszej pracy.

Wsréd rekomendacji dtugookresowych dotyczacych tego obszaru warte podkre-

slenia sg nastepujace:

Panstwa Cztonkowskie powinny organizowaé publiczne urzedy zatrudnienia
w formie skutecznych ,agencji zarzadzania okresem przejsciowym”, ktdre by-
tyby w stanie przedstawi¢ mtodym ludziom sprecyzowang oferte, utatwiajgcy im
przejscie ze Swiata ksztatcenia do swiata pracy, a nastepnie pomiedzy kolejnymi
etapami zatrudnienia;

Panstwa Cztonkowskie powinny zapobiegac zjawisku opuszczania przez mtodych
ludzi szkét bez jakichkolwiek kwalifikacji, za pomoca takich rozwigzan jak coaching
i system mentorski w szkotach, programéow pomostowych, a takze za pomoca roz-
wigzan systemowych, takich jak doszkalanie nauczycieli w kwestii ucznidéw zbyt
wczesnie wypadajacych z systemu ksztatcenia. Potrzebny jest réwniez system
wczesnego ostrzegania.

W obszarze trzeciego priorytetu: zatrudnienie — partnerzy spoteczni wskazu-

j3 na nastepujgce dziatania krétkookresowe:
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uzgodnienie konkretnych warunkéw wspierania zatrudnienia mtodych ludzi w celu pro-
mowania ich dostepu do pierwszej pracy, w tym: tworzenie specjalnych programéw
wspierajgcych i edukacyjnych;

promowanie umow nha czas nieokreslony jako podstawowej formy zatrudnienia;
zapewnienie, zgodnie z krajowymi systemami stosunkéw przemystowych, optymalnej
réwnowagi pomiedzy elastycznoscig a bezpieczenstwem zatrudnienia, w tym: gwarangji
dla wszystkich form stosunkdw pracy, uwzgledniajgcych segmentacje rynku zatrudnienia;
wspieranie inicjatyw mentorskich, umozliwiajgcych przekazywanie wiedzy przez starszych
i/lub bardziej doswiadczonych pracownikéw mtodszym adeptom;

promowanie ptynniejszej integracji mtodych pracownikdw w miejscu pracy poprzez
wychowanie i coaching;

promowanie indywidualnych planéw rozwoju zawodowego, uzgadnianych wspdlnie
przez pracodawce i pracownika;

dalsze zaangazowanie na poziomie europejskim w dyskusje dotyczgce transparentnosci
i rozpoznawania formalnych i nieformalnych kompetencii i kwalifikacji, poprzez promo-
wanie pan-europejskiego systemu identyfikacji i oceny kwalifikacji w systemie edukacji
zawodowej i programach szkoleniowych;

udziat w europejskich inicjatywach promujgcych potencjalne korzysci z mobilnosci mto-
dych ludzi poszukujgcych pracy, takich jak ,twoja pierwsza praca EURES”, przy jednocze-
snym unikaniu drenazu mézgéw w niektdrych krajach, ktéry moze spowolnic¢ ich dalszy
rozwoj.
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W zadaniach dtugookresowych podkresla sie znaczenie:

e walki z przypadkami fatszywego samozatrudnienia w celu unikniecia szkodliwych
skutkéw takiej polityki, zaréwno dla pracodawcéw jak pracownikéw;

e udziatlu w monitorowaniu, ocenie i analizie krajowych planéw zatrudnienia dla
mtodych ludzi.

Do wtadz publicznych oraz instytucji unijnych kierowane sg nastepujace
rekomendacje krétkoterminowe:

e UE i Panstwa Cztonkowskie powinny opracowac konkretng polityke zatrudnienia
dla mtodych ludzi, wspoétpracujgc blisko z partnerami spotecznymi i uwzgledniajac
potrzeby poszczegdlnych sektoréw gospodarki;

e UE i Panstwa Cztonkowskie powinny inwestowa¢ w innowacje, prace badawczo-
-rozwojowe oraz edukacje i szkolenia, by utatwi¢ mtodym ludziom zdobycie pierw-
szej pracy i dalszego doswiadczenia zawodowego.

Rekomendacja dtugoterminowa brzmi nastepujgco:

UE powinna wspiera¢ mtodych ludzi i utatwiac ich mobilnos$¢ geograficzng i sekto-
rowa, szczegolnie w przypadku tych, ktérzy w poszukiwaniu pracy sg sktonni wyje-
chac za granice. Moze to odegrac¢ wazng role w dopasowaniu popytu i podazy
na rynku pracy, zapobiegajac jednoczesnie ewentualnemu efektowi drenazu
maozgow i uwzgledniajgc prawa i korzysci dla mobilnych jednostek.

W czwartym priorytecie: przedsiebiorczos¢ — w dziataniach krétkoterminowych
wskazuje sie na:

promowanie probiznesowego myslenia w szkotach i spoteczeristwie jako catosci
oraz unikanie stygmatyzowania mtodych przedsiebiorcéw w przypadku niepowo-
dzenia.

Zalecane dziatania dtugoterminowe to:

e promowanie partnerstwa pomiedzy duzymi i matymi przedsiebiorstwami, w celu
identyfikowania i wspierania mozliwosci rozwoju rynku, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem produktéw i ustug o wysokiej wartosci dodanej;

e wspieranie przedsiebiorczosci kobiet i grup zagrozonych wykluczeniem z powodu
specyficznych okolicznosci;

* rozwigzywanie wyzwan spotecznych i ekologicznych w ramach dziatalnosci firm
podejmowanych w obszarze Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu.

W rekomendacjach zwraca sie uwage na potrzebe podjecia nastepujgcych krokow:

e Panstwa Cztonkowskie powinny wdraza¢ sprofilowane ulgi podatkowe i wspieraé
miodych przedsiebiorcéw, jezeli chodzi o dostep do finansowania;
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e Panstwa Cztonkowskie powinny promowac przedsiebiorczos¢ odpowiedzialng
ekologicznie i spotecznie w programach nauczania na uczelniach wyzszych;

e Panstwa Cztonkowskie powinny gwarantowa¢, ze status samozatrudnienia nie jest
przymusowy lub naduzywany.

Jak mozna zauwazy¢ z powyzszego wyliczenia, Ramowy Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia Mtodych zostat skonstruowany bardzo ambitnie. Nalezy jednak pamietag,
ze skutecznos$¢ wdrazania tego typu dokumentow europejskiego dialogu spotecznego zale-
Zy w znacznej mierze od checi i zdolnosci krajowych partnerow spotecznych. Sg to bowiem
dokumenty o charakterze dobrowolnym. Takze Komisja Europejska petni tu jedynie funkcje
asystujgca. Dlatego tak istotne sg wiasciwie prowadzone dziatania promocyjne i monitoru-
jace. Zgodnie z zasadami pracy przyjetymi przez Komitet Dialogu Spotecznego UE, corocznie
przygotowywane majg by¢ wspdlne informacje krajowych partneréw spotecznych, dotycza-
ce ich zaangazowania na rzecz wdrazania wybranych —w zaleznosci od sytuacji konkretnego
panstwa cztonkowskiego — elementéw planu.

38



PRZEGLAD DZIAtAN NA RZECZ INKLUZJI | INTEGRACJI LUDZI MtODYCH — ANALIZA DOKUMENTOW | DANYCH

ROZDZIAL 111

PRZEGLAD DZIAtAN NA RZECZ INKLUZJI | INTEGRACJI LUDZI MtODYCH NA
RYNKU PRACY NA POZIOMIE UNII EUROPEJSKIEJ — ANALIZA DOKUMENTOW
| DANYCH ZE ZRODEt WTORNYCH

Jak juz wskazano, w chwili obecnej blisko 6 min ludzi, w wieku ponizej 25 lat,
pozostaje w Europie bez pracy, a 7,5 min nie ksztatci sig, nie pracuje ani nie szkoli sie. Stopa
bezrobocia oséb mtodych w Europie wynosita w pierwszym kwartale 2013 r. 23,5%, a wiec
byta ponad dwukrotnie wyzsza niz stopa bezrobocia catej ludnosci. Zagadnienia te zosta-
ty juz naswietlone w rozdziale pierwszym i drugim. Niniejszy rozdziat zostanie poswiecony
najwazniejszym dziataniom podjetym na poziomie Unii Europejskiej, ktéra w swych doku-
mentach wskazuje, ze wysoki wskaznik NEET oraz wysoki wskaznik bezrobocia oséb mtodych
oznacza z jednej strony wielkie niewykorzystane zasoby, na ktérych zmarnowanie Europa
nie moze sobie pozwoli¢, a z drugiej strony — powazny kryzys spoteczny, ktéry nie powinien
sie utrzymywad. Jesli obecne tendencje nie zostang szybko odwrdcone, dzisiejszy poziom
bezrobocia ludzi mtodych moze zagrozi¢ dtugoterminowym perspektywom ich zatrudniania,
co bedzie miato powazne konsekwencje dla przysztego wzrostu gospodarczego i spéjnosci
spotecznej®,

Aby walczy¢ z niedopuszczalnie wysokim poziomem bezrobocia wéréd mtodziezy,
Komisja Europejska przyjeta 5 grudnia 2012 r. pakiet legislacyjny dotyczacy zatrudniania mto-
dziezy. Zawierat on wniosek dotyczacy Zalecenia Rady w sprawie ustanowienia gwarancji
dla mtodziezy3®, inicjowat drugi etap konsultacji z partnerami spofecznymi, dotyczacy ram
jakosci dla stazy?®, pojawita sie w nim inicjatywa europejskiego sojuszu na rzecz przygotowa-
nia zawodowego, a takze wskazano w nim metody zwiekszenia mobilnosci oséb mtodych®?.

W rozdziale zostang omdéwione nastepujace inicjatywy:

1. Powstanie i wdrazanie Gwarancji dla Mtodych

Inwestowanie w mtodych ludzi poprzez Europejski Fundusz Spoteczny
Powstanie i wdrazanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych
Wspieranie mobilnosci na unijnym rynku pracy przy pomocy EURES
Dziatania dotyczace wysokiej jakosci stazy oraz praktyk zawodowych

o vk wN

Powotanie i dziatania zespotéw zadaniowych ds. zatrudnienia ludzi mtodych
7. Program ,Erasmus Plus”

38 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regindw, Pracujgc wspdlnie na rzecz mtodych Europejczykow. Wezwanie do
dziatania w sprawie bezrobocia oséb mtodych, COM (2013) 447 final. Bruksela 19. 06. 2013 r.

39 COM (2012) 729 final

40 cOoM (2012) 728 final

41 COM (2012) 727 final
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1. Gwarancja dla Mtodych

Istotg gwarancji dla mtodziezy jest realizacja zadania polegajgcego na tym,
by wszyscy mtodzi Europejczycy otrzymali wysokiej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego
ksztatcenia, praktyki zawodowej lub stazu w ciggu czterech miesiecy od ukonczenia szkoty
lub utraty pracy.

W ramach strategii ,,Europa 2020” i jej przewodniej inicjatywy ,,Mobilna Mtodziez”
Komisja wezwata panstwa cztonkowskie do zapewnienia wszystkim mtodym ludziom pracy,
dalszego ksztatcenia lub uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych w ciggu czterech
miesiecy od opuszczenia szkoty. Podobne wezwanie powtdrzyta Rada Europejska 29 czerwca
2012 r., a takze pojawito sie ono w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r.%2,
Za kazdym razem podkreslano mozliwosé czesciowego finansowania gwarancji dla mto-
dziezy ze srodkéw EFS. W czasie prezydencji Duniskiej zostaty zorganizowane warsztaty na
temat mozliwosci zapewnienia gwarancji dla mtodziezy. W warsztatach w Horsens (24-25
kwiecien 2012 r.) uczestniczyli ministrowie ds. zatrudnienia i polityki spotecznej z poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich. Podczas spotkania podkreslono, ze polityka w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia powinna by¢ efektywniej potaczona z politykg zatrudnienia oraz
ze wysitki nalezy skupi¢ na grupach szczegdlnej troski, tj. mtodziezy nieposiadajgcej kwali-
fikacji/$wiadectw szkolnych i ze sposdb podejscia powinien by¢ dostosowany do kontekstu
krajowego i okolicznosci specyficznych dla poszczegdlnych przypadkow. Podkreslono takze,
ze wtadze publiczne muszg wspiera¢ mtodziez, ale réwniez mtodziez powinna sie angazo-
wac w ten proces i bra¢ na siebie obowigzki i odpowiedzialnos¢. Na konferencji ,Miejsca
pracy dla Europy” ( 6-7 wrzesnia 2012 r.) w Brukseli z udziatem wszystkich zainteresowanych
stron, w tym partneréw spotecznych i organizacji mtodziezowych, zdecydowana wiekszos¢
uczestnikéw wyrazita swoje poparcie dla ustanowienia gwarancji dla mtodziezy w catej UE.

W Zaleceniu Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy wskazuje sie
na konieczno$¢ dziatania zmierzajgcego w kierunku, by wszystkie panstwa cztonkowskie za-
pewnity wszystkim mtodym ludziom w wieku do 25 lat dobrej jakosci oferte zatrudnienia,
dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu, w ciggu czterech miesiecy od mo-
mentu pozostania bez pracy lub zakonczenia ksztatcenia formalnego. Rada wskazuje takze
na konieczno$¢ budowania podejscia partnerskiego, poprzez miedzy innymi umocnienia
partnerstwa miedzy pracodawcamii odpowiednimi podmiotami rynku pracy (stuzby zatrud-
nienia, rézne szczeble administracji rzgdowej i samorzgdowej, zwigzki zawodowe i urzedy
ds. mtodziezy), w celu zwiekszenia zatrudnienia mtodziezy oraz rozszerzenia mozliwosci
uczestniczenia przez mtodych ludzi w przyuczeniu do zawodu i stazach. Rada podkresla
takze znaczenie wczesnego interweniowania i aktywizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s6b mtodych z dodatkowymi obcigzeniami wynikajgcymi z ubdstwa, niepetnosprawnosci,
niskiego poziomu wyksztatcenia lub przynaleznosci do mniejszosci etnicznych lub srodo-

42 COM (2013) 750 z 28 listopada 2012 r.
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wisk migracyjnych. Srodki wsparcia dla integracji na rynku pracy wskazane sg w dwéch ob-
szarach: podnoszenia kwalifikacji oraz rynku pracy.

W pierwszym obszarze zwraca sie uwage na konieczno$é zaoferowania mtodziezy
przedwczesnie koniczgcej nauke i tej o niskich kwalifikacjach — drogi powrotu do ksztatcenia
i szkolenia poprzez programy edukacji drugiej szansy. Wazne jest podniesienie kwalifikacji
z zakresu umiejetnosci cyfrowych i ICT. Nalezy takze zacheca¢ szkoty (na poziomie podsta-
wowym i Srednim), oSrodki ksztatcenia zawodowego, stuzby zatrudnienia — do promowania
i zapewniania statego poradnictwa na temat przedsiebiorczosci i samozatrudniania.

W obszarze $rodkéw dotyczacych rynku pracy Rada zwraca uwage na koniecznosc
zmniejszenia pozaptacowych kosztéw pracy, w celu zwiekszenia perspektyw rekrutacji oséb
mtodych, oraz promowanie mobilnosci sity roboczej poprzez lepsze informowanie o ofer-
tach pracy®.

2. Inwestowanie w mtodych ludzi poprzez Europejski Fundusz Spoteczny

Kwota srodkdw w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2007-
2013 wynosita blisko 80 mld euro. Dzieki tym $srodkom prowadzono zakrojone na szerokg
skale wsparcie dla dziatan, ktérych celem jest integracja oséb mtodych na rynku pracy i roz-
wijanie kapitatu ludzkiego. W catym budzecie ostatniej perspektywy finansowej UE az 68%
srodkdw mogto zostac przeznaczonych na projekty dotyczgce w rozmaity sposéb mtodych
ludzi. Na ponad 16 min uczestnikéw projektéw ESF w 2012 r., przeszto jedna czwarta byli to
ludzie do 24 roku zycia®®.

3. Powstanie i wdrazanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zostata wsparta z budzetu UE kwotg
6 mld euro. Srodki te zostaty skierowane do miodziezy w wieku 15-24, nieksztatcacej sie,
niepracujgcej ani nieszkolacej sie (NEET), Srodki te uzupetnity wsparcie udzielane z EFS
na realizacje gwarancji dla mtodziezy.

Sposdb funkcjonowania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zostat
przedstawiony przez Komisje Europejskg Parlamentowi i Radzie w marcu 2013 r. Konkret-
ne Srodki podlegajg uzgodnieniu miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi, w zakresie
procesu programowania polityki spdjnosci. Co istotne, wszystkie dziatania wspierane
w ramach tej inicjatywy skierowane bedg nie do systemdw czy struktur, ale do indywidu-
alnych oséb z kategorii NEET. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych bedzie miata
zatem charakter uzupetniajgcy w stosunku do dziatan podejmowanych na poziomie krajo-
wym, w tym tych wspieranych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, lub uzupetniajacy
realizacje programéw gwarancji dla mtodziezy®.

43 Zalecenie Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, COM (2012) 729 final, Bruksela 05. 12. 2012.
44 Zob. Info graphic: Equipping Europe’s youth for the job market, dostepne na http://ec.europa.eu/esf/
BlobServlet?docld=434&Ilangld=en

45 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
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4. Wspieranie mobilnosci na unijnym rynku pracy przy pomocy EURES

W chwili obecnej portal EURES daje dostep do ponad 1,4 min ofert pracy i jest
w nim zarejestrowanych okoto 31 tys. pracodawcéw. Obecnie przeprowadzane reformy
stuzg wykorzystaniu maksymalnego potencjatu sieci EURES. W 2013 r. zostat przeprowa-
dzony pilotaz zatytutowany ,Twoja pierwsza praca z EURES-em”. Pilotaz miat za zadanie
zwiekszenie mobilnosci oséb mtodych poprzez utatwienie im znalezienia pierwszej pracy
w innym niz macierzyste panstwo cztonkowskie. Oferta pracy potaczona byta z finansowa-
niem kursow jezykowych i innych, a takze pokrywano koszty podrdzy i oferowano program
integracyjny, w wypadku zatrudnienia przez mate i Srednie przedsiebiorstwa. W 2012 r.
dzieki pilotazowi znalazto prace 5 tys. mtodych oséb z 6 panstw cztonkowskich, biorgcych
udziat w pilotazu. W 2014 r. ze Srodkéw EFS, w ramach projektu ,Twoja pierwsza praca
z EURES-em”, zostang sfinansowane szkolenia jezykowe, koszty podrézy i koszty integracji
w panstwie przyjmujacym.

5. Dziatania dotyczace wysokiej jakosci stazy oraz praktyk zawodowych

Zgodnie z Zaleceniem Rady z 4 grudnia 2013 r. w sprawie ram jakosci dla stazy
Rada zaleca panstwom cztonkowskim budowanie systemu stazy na wolnym rynku w opar-
ciu o ponizsze zasady. Prowadzenie stazu wymagatoby zawarcia umowy w formie pisem-
nej pomiedzy stazystg a podmiotem oferujgcym staz. Zawarcie umowy powinno nastgpic
przed rozpoczeciem stazu. Umowa o staz winna okresla¢ cele dydaktyczne, warunki pracy,
informacje dotyczace wyptaty wynagrodzenia lub rekompensaty kosztéw przez podmiot
oferujgcy staz, prawa i obowigzki stron, wynikajgce z prawa unijnego i krajowego. Umowa
winna okresla¢ czas trwania stazu. Rada wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia rozsgdnego
czasu trwania stazy, ktéry co do zasady nie powinien przekracza¢ 6 miesiecy, z wyjgtkiem
przypadkéw, w ktorych dtuzszy okres trwania jest uzasadniony, np. w przypadku wewnetrz-
nych programéw szkoleniowych w celach rekrutacji lub gdy staze organizowane sg w innym
panstwie cztonkowskim. W umowie o staz winien znalez¢ sie zapis, ze stazysta albo podmiot
oferujgcy staz moze wypowiedzie¢ umowe na piSmie z zachowaniem dwutygodniowego
okresu wypowiedzenia. Rada zacheca podmioty oferujace staz do poswiadczania za pomo-
cg certyfikatu lub referencji wiedzy, umiejetnosci i kompetencji zdobytych w trakcie stazu.

Omawiajgc problematyke stazy, nalezy zwrdci¢ uwage na dwie kwestie.

Po pierwsze — europejscy partnerzy spoteczni nie zdecydowali sie na podjecie ne-
gocjacji w zakresie tego tematu. Juz po pierwszym etapie konsultacji dokonanej przez Ko-
misje wida¢ byto odmienne podejscie Europejskiej Konfederacji Zwigzkdw Zawodowych
i BUSINESSEUROPE. EKZZ podkreslat problem, iz znaczna liczba stazystéw znajduje sie
w tej pozycji nawet przez okres kilku lat. Czesto wykonujg takie same zadania jak osoby
zatrudnione, ale bez poréwnywalnych korzysci. Organizacja pracodawcéw podkreslata,

Komitetu Regiondw, Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Strasburg, 12.03.2013, COM (2013) 144 final.
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ze ma watpliwosci, czy inicjatywa unijna w zakresie tej problematyki jest potrzebna. Pro-
blem z jakoscig stazy moze by¢ rozwigzany na poziomie krajowym. W stanowisku podkre-
slono takze, ze Unia nie ma kompetencji w zakresie ustalania wysokosci wynagrodzen,
nie ma wiec kompetencji do poruszania problematyki wynagradzania stazystow.

Po drugie — nalezy podkresli¢, ze omdéwione powyzej Zalecenia rady w sprawie
ram jakosci dla stazy sg wyrazem coraz trudniejszego osiggania kompromisu przez panstwa
cztonkowskie, ktorych czesc rzagddw przyjmuje bardzo liberalng optyke potencjalnych
regulacji na rynku pracy. Jak wida¢, zalecenia majg miekki charakter. Ani nie wskazuja
na konieczno$¢ wynagradzania stazystow, ani nie wprowadzajg sztywnej wskazowki doty-
czacej maksymalnego trwania stazu. Ostateczne Zalecenia Rady wydajg sie bardziej miekkie
od wyjsciowej propozycji Komisji Europejskiej*.

6. Powotanie i dziatania zespotow zadaniowych ds. zatrudnienia ludzi mtodych

W 2012 r. Komisja Europejska utworzyta wspdlnie z pafstwami cztonkowskimi,
w ktérych poziom bezrobocia oséb mtodych byt szczegdlnie niepokojacy, zespoty zada-
niowe ds. zatrudnienia ludzi mtodych. Celem zespotdow byto zagwarantowanie, iz fundusze
strukturalne UE bedg wykorzystane w sposéb maksymalnie efektywny. W Komunikacie Ko-
misja wskazuje na przyktady efektéw dziatan zespotow zadaniowych, dotyczacych trzech
panistw cztonkowskich: Portugali, Hiszpanii, Wtoch*’.

Przyktadowe wyniki prac zespotéw zadaniowych ds. zatrudnienia ludzi mtodych

e W Portugalii inicjatywa , Impulso Jovem” przyniosta znaczace przeprogramowa-
nie funduszy strukturalnych UE i do korica 2015 r. przyniesie korzysci 90 000
mtodych ludzi i zapewni wsparcie 4 500 MSP. Na przyktad 143 mIn EUR w ramach
unijnego finansowania przesunieto na finansowanie dziatan, ktére obejmuja sta-
ze w kluczowych sektorach gospodarki, jak réwniez wsparcie na zatrudnianie
0sob w wieku 18-30 lat, poprzez zwrot sktadki na ubezpieczenie spoteczne pta-
cone przez pracodawcéw.

e W Hiszpanii ponad 286 min EUR z finansowania EFS przeniesiono na realizacje
dziatan zwigzanych z mtodziezg. Dziatania prowadzone do dnia dzisiejszego obej-
mujg szkoty-warsztaty i warsztaty poswiecone zatrudnieniu, w ktérych uczestni-
czyto ok. 9 500 mtodych ludzi. Dotacje w formie obnizek sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych mtodziez zostaty udzielone w przy-
padku 142 000 mtodych oséb. W ramach nowej strategii na rzecz przedsiebiorczo-

46 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Reginéw, W kierunku ram jakosci dla stazy, COM (2012) 728 final, 05. 12. 2012 .

47 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regindw, Pracujgc wspdlnie na rzecz mtodych Europejczykow. Wezwanie do
dziatania w sprawie bezrobocia oséb mtodych, COM (2013) 447 final. Bruksela 19. 06. 2013 r., str. 7.
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$ci i zatrudniania mtodziezy okreslono 100 dalszych srodkéw stuzgcych zwalczaniu
bezrobocia os6b mtodych. Na dziatania te przeznaczono 3,485 mld EUR, przy czym
cze$¢ bedzie wspétfinansowana przez EFS. Kilka szczegdlnych srodkow jest finan-
sowanych przez EFRR w regionach, w ktdrych stopy bezrobocia oséb mtodych
s3 najwyzsze.

We Wrtoszech, w ramach planu dziatan na rzecz spdjnosci, kwota 1,4 mld EUR
zostata przydzielona na dziatania ukierunkowane na mtodych ludzi, w tym: plan
na rzecz zatrudnienia mtodziezy na Sycylii, w wysokosci 452 min EUR, szkolenia
dla 65 300 studentéw z potudniowych regionéw oraz 13 000 nowych stypendiéw
w zakresie mobilnosci. Na drugim etapie dodatkowa kwota 620 mIn EUR zostata
przeznaczona na nowe dziatania wspierajgce mtode osoby i mtodziez nieksztat-
c3cq sie, niepracujacg ani nieszkolgcy sie, w tym opieke nad dzie¢mi, wspieranie
przedsiebiorczosci i walke ze zjawiskiem wczesnego konczenia nauki. EFS bedzie
réwniez wspotfinansowac dziatania wspierajgce programy przyuczania do zawodu
(100 min EUR) oraz zapewniajgce doradztwo i posrednictwo pracy w przypadku
uczniéw i mtodych absolwentéw (36 min EUR).

7. Program ,,Erasmus Plus”

W sktad programu ,,Erasmus Plus” wchodzi miedzy innymi program ,Leonar-

do da Vinci”, dotyczacy ksztatcenia i szkolenia zawodowego. W ramach tego programu

225 tys. studentow szkdét wyzszych skorzystato z praktyki zawodowej w innym panstwie

cztonkowskim, a 500 tys. uczniéw wykonywato praktyki. W okresie kolejnych ram finan-

sowania, w ramach programu ,,Erasmus plus”, wsparcie dla mobilnosci zostanie znacznie

zwiekszone, tak aby dotyczyto prawie 5 min mtodych osdéb, z ktérych 700 tys. bedzie

uczestniczy¢ w wyjazdach, w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
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ROZDZIAL IV

NAJLEPSZE PRAKTYKI Z ZAKRESU INKLUZJI | INTEGRACJI LUDZI MtODYCH
NA RYNKU PRACY W WYBRANYCH PANSTWACH CZtONKOWSKICH

UNII EUROPEIJSKIEJ — POZIOM MAKRO (POLITYKI PUBLICZNE)

W rozdziale omdéwione zostang przyktady dziatan podejmowanych przez wtadze
publiczng na rzecz inkluzji i integracji ludzi mtodych na rynku pracy. W polu zainteresowa-
nia znajduje sie pie¢ krajéw cztonkowskich UE: Austria, Finlandia, Litwa, Polska i Wtochy.
Wyselekcjonowane na potrzeby raportu ,najlepsze praktyki” obejmujg przede wszystkim
akty prawne (ustawy i przepisy wykonawcze), ale takze programy publiczne, majgce na celu
wzmochienie pozycji ludzi mtodych w procesie ich wejscia, ale takze utrzymania sie i popra-
wy swojej pozycji na rynku pracy. Ich wspdlnym mianownikiem jest niedawny czas ich
przyjecia i wpisanie sie w kontekst nakreslony w europejskiej Gwarancji dla Mtodych
oraz Europejski Ramowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia Mtodych.

1. Austria

Austria jest panstwem, ktdre moze sie poszczyci¢ wyjgtkowo duzymi osiggnieciami
na polu skutecznej inkluzji mtodych ludzi na rynku pracy, o czym swiadczg trzy podstawowe
z perspektywy tego raportu wskazniki: stopa bezrobocia, stopa zatrudnienia oraz udziat
NEETSs.

Efekty kryzysu 2008+ Austria odczuta w umiarkowanym stopniu: nie sponiewierat
jej kryzys finansowy, w zasadzie omineta depresja gospodarcza, nie boryka sie takze z pro-
blemem nadmiernego dtugu publicznego. Ponadto, podobnie jak Niemcy, kraj ten posiada
rozbudowany i sprawny system edukacji dualnej, pozwalajgcej na tgczenie nauki szkolnej
z praktyka zawodowg, dzieki czemu tak bolesny i trudny do rozwigzania dla wielu innych
panstw cztonkowskich UE problem ptynnego przechodzenia mtodziezy z etapu nauki
do pracy zawodowej nie stanowi dla spoteczenstwa austriackiego powaznego zmartwienia.
Prototyp Gwarancji dla Mtodych, czyli Gwarancja Szkoleniowa zostata wdrozona w Austrii
na kilka lat przed sformutowaniem Gwarancji dla Mtodych przez UE.

Dwa opisane ponizej studia przypadkdw to austriacki wariant Gwarancji dla Mto-
dych oraz ,Youth Coaching”.
Gwarancja dla Miodych

Austria wprowadzita Gwarancje dla Mtodych w 2008 r. jako Gwarancje Szkolenio-
wa (Ausbildungsgarantie)*®, ktérej celem byto zapewnienie wszystkim mtodym ludziom

48 Wprawdzie dostowne ttumaczenie Ausbildungsgarantie na jezyk polski powinno brzmie¢ ,gwarancja
edukacyjna” lub ,gwarancja wyksztatcenia”, ale w oficjalnych dokumentach na ten temat publikowanych przez
organy austriackie w wersjach anglojezycznych stosowany jest termin ,Training Guarantee”.
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szansy na ukonczenie ksztatcenia zawodowego. Nalezy pamietac, ze austriacki system

oswiatowy, ze wzgledu na zakorzeniony model ksztatcenia dualnego, jest bardzo efek-

tywny (stopa NEET wynosi ponizej 7%, zas w przedziale wiekowym do 19 lat, jedynie 5%),

wiec Gwarancja Szkoleniowa miata go jedynie uszczelni¢. Gwarancja Szkoleniowa stata sie

punktem wyjscia do budowy kompleksowego systemu instytucji i programoéw ukierunko-

wanych na utrzymywanie i przywracanie mtodych ludzi systemowi edukacyjnemu i rynkowi

pracy. W 2013 r,, po przyjeciu Gwarancji dla Mtodych przez UE, w Austrii przygotowano

plan jej wdrozenia. W szczegdlnosci przewiduje on prowadzenie nastepujgcych dziatan:
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Przysztos¢ dla Mtodziezy (Aktion Zukunft Jugend) — Program przeznaczony dla
mtodych ludzi, w wieku od 19 do 24 lat, oferuje im: mozliwosci skierowania do pra-
cy oraz doradztwo zawodowe ze strony publicznych stuzb zatrudnienia, powtdrne
szkolenia, podnoszenie kwalifikacji zawodowych lub uzyskanie dotowanego za-
trudnienia, kazdy z tych instrumentéw powinien zosta¢ uruchomiony dla danej
osoby w ciggu trzech miesiecy.

Gwarancja szkolenia (Ausbildungsgarantie) — Na podstawie Gwarancji szkolenia
wszystkim niepetnoletnim (do 18 roku zycia) i spotecznie uposledzonym, majacym
problemy z naukg, przedwczesnie opuszczajgcym szkote, a takze mtodym doro-
stym (w wieku: 18-24) przystuguje prawo skierowania do pracy w celu przygoto-
wania zawodowego w ponadzaktadowym centrum przygotowania zawodowego
(Uberbetriebliche Ausbildungseinrichtung). Jeéli kto$ nie jest w stanie podja¢
przygotowania zawodowego w przedsiebiorstwie, moze zwrdcié sie do centrum
ponadzaktadowego, w ktérym przygotowanie pod wzgledem formy i egzaminu
koncowego jest analogiczne do oferowanego przez zaktady pracy. W grudniu 2013 r.
okoto 9000 ucznidw (7,6% ogdtu uczacych sie w ten sposéb) odbywato przygoto-
wanie zawodowe w centrach ponadzaktadowych.

Coaching dla Mtodych (Jugendcoaching) — Celem Coachingu dla Mtodych jest
zapewnienie wsparcia mtodym ludziom, ktérzy majg trudnosci w kontynuacji
ksztatcenia, zwtaszcza z wyborem $ciezki edukacyjnej, albo juz odeszli z systemu
edukacji lub rynku pracy. Coaching dla mtodych szczegétowo zostanie omdwiony
w osobnym punkcie.

Coaching dla Praktykantéw (Coaching fiir Lehrlinge und Lehrbetriebe) — Odby-
wajacy przygotowanie zawodowe uczniowie oraz ich pracodawcy mogg wystgpic
0 wspomagajgcy coaching, ktory polega na doradztwie w trakcie nauki na stanowi-
sku pracy. Celem tego programu jest minimalizacja ryzyka, ze uczniowie przerwa
nauke zawodu. Wykwalifikowani trenerzy majg przeprowadza¢ wstepne rozmowy
z problematycznymi praktykantami i pomagacé im w wyborze dodatkowych zajec
oraz w przygotowaniu do koncowych egzaminéw. Oprécz coachingu dla prakty-
kantow, istnieje szeroka oferta przeznaczonych dla nich dotowanych kurséw przy-
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gotowawczych i doskonalgcych, prowadzonych przez firmy szkoleniowe.

e  Gotowi do nauki i szkolenia (AusbildungsFit) — Z uwagi na to, ze wielu mtodym lu-
dziom brakuje podstawowych kwalifikacji i spotecznych kompetencji lub borykaja
sie z powaznymi problemami (zdrowotne, finansowe, czy rodzinne), ktére prze-
szkadzajg im w rozpoczeciu regularnej nauki lub pracy, potrzebna jest skierowana
do nich kompleksowa i fatwo dostepna oferta zindywidualizowanych instrumen-
tow, prowadzacych do (re)integracji mtodych oséb w systemie edukacji i na rynku
pracy. Na AusbildungsFit sktadajg sie: staze, opieka pedagogiczna, nauka podsta-
wowej wiedzy i kwalifikacji poprzez prace twdrczg, sport, a takze inne ustugi peda-
gogiczne. W 2013 r. pilotaz objagt 17 projektéw prowadzonych w siedmiu krajach
zwigzkowych. Na terenie catego kraju realizacja planowana jest na 2015 r.

e Szkoty produkcyjne (Produktionsschulen) — to program stawiajgcy sobie za cel
zapewnienie stabilizacji i motywacji, dostarczenie specjalistycznej wiedzy i pod-
stawowych kwalifikacji. Przede wszystkim jego klientami sg mtodzi ludzie miedzy
15 a 19 rokiem zycia, ale jest rowniez dostepny dla mtodziezy do 25 roku zycia
doswiadczajgcej trudnosci w znalezieniu pracy. Na program sktadajg sie: szkolenia
taczace prace w warsztatach, nauke przez prace twdrczg, opieka pracownikow
socjalnych oraz ustugi okreslenia orientacji zawodowej.

e Strategia dla Miodziezy — ma sie sta¢ ptaszczyzng integracji réznych polityk i in-
strumentow adresowanych do mtodych ludzi. Strategia wyrdznia osiem obszaréw
dziatania, sformutowanych w odniesieniu do ,,Strategii dla Mtodziezy UE na lata
2010-2018”, z nich wyrastajg trzy gtdwne cele strategiczne, z ktérych za najwaz-
niejszy w Austrii uwaza sie cel ,Zatrudnienie i Nauka”. Cele szczegétowe w tym
zakresie obejmujg: utrzymanie w 2020 r. przez Austrie pozycji w czotowej tréjce
krajow cztonkowskich UE, pod wzgledem zatrudnienia mtodziezy od 15 do 24
roku zycia, osiggniecie do 2020 r. przez Austrie najnizszego poziomu wskaznika
0s0b przedwczesnie konczgcych nauke w UE; zwiekszenie liczby mtodych (ponizej
30 lat) przedsiebiorcéw rozpoczynajgcych w Austrii dziatalnos¢ gospodarczg.

e Strategia Przeciwdziatania Przedwczesnemu Opuszczaniu Szkoty — przyjeta
w 2012 r., ma na celu dalszg redukcje skali zjawiska przedwczesnego opuszczania
szkoty.

e  Programy ukierunkowane na NEETs — projekty lokalne ukierunkowane na mtodych
ludzi z kategorii NEETSs.

Coaching dla Mtodych (Jugendcoaching)

Coaching dla Mtodych jest waznym srodkiem wczesnej interwencji (zapobieganie
odejsciu ucznidw z systemu edukacji), jak rowniez aktywacji i (re)integracji (np. poprzez
objecie doradztwem mtodych skazanych w wiezieniach, aby ponownie witgczy¢ ich w sys-
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tem oswiatowy). Jest ukierunkowany z jednej strony na uczniéw w ostatnich latach
obowiazku szkolnego (powyzej 15 roku zycia), z drugiej za$ na starszych, ktérzy przedwcze-
$nie opuscili szkote (do 19 roku zycia, a w przypadku niepetnosprawnych —do 25 roku zycia).
Udziat w tym programie jest bezptatny i dobrowolny.

Program jest podzielony na trzy etapy:

1) rozmowa wstepna — ukierunkowana na przekazanie potencjalnemu uczestniko-

wi ogdlnych informacji i rozpoznanie jego sytuacji, a koriczaca sie decyzjg, czy osoba ta ma
szczegdlne potrzeby, ktdre mogg by¢ zaspokojone w dalszej czesci programu;

2) doradztwo — polegajgce na wyjasnieniu kwestii, takich jak ta, czy dana mtoda
osoba chce i powinna kontynuowa¢ nauke w szkole, czy raczej wybraé przygotowanie
zawodowe, wyjasnieniu jej zainteresowan zawodowych i ewentualnych probleméw
utrudniajacych jej nauke lub prace;

3) opieka — mtoda osoba moze w wyniku wspétpracy z doradcg uznaé, ze zamie-
rza nadal chodzi¢ do szkoty, jesli jednak tego nie chce lub nie moze kontynuowaé nauki,
to doradcy kontaktujg jg z instytucjami partnerskimi programu, jak np. publicznymi stuz-
bami zatrudnienia, zewnetrznymi osSrodkami poradnictwa zawodowego, zaktadami pracy
czy centrami przygotowania zawodowego, a podopieczny programu ma wowczas okazje
zdoby¢ doswiadczenie praktyczne w pracy; ten etap moze trwac¢ do roku, a po jego
zakonczeniu dana osoba otrzymuje raport z zaleceniami na przysztosc.

Coaching dla Mtodych wyrdst z wczeéniejszego programu Clearing i zostat urucho-
miony w 2012 r., przy czym w pierwszym roku realizowano pilotaz tego programu w dwdch
krajach zwigzkowych (Styria i Wieden). W fazie pilotazowej wzieto udziat tacznie 12,5 tys.
uczestnikéw. Efekty uznano za bardzo obiecujgce, bowiem az 85% podopiecznych ukornczyto
program, a tylko 15% opuscito go przed zakonczeniem lub bez wyznaczonych dla nich indywi-
dualnie celéw. Od 2013 r. program objat wiec catg Austrie, zaplanowano udziat 35 tys. osdb,
takg sama liczbe przewidziano na 2014 r., przeznaczajac na program kwote 26 min EUR.

2. Finlandia

Finlandia to kraj, ktéry Gwarancje dla Mtodych przyjat jeszcze w ubiegtym wieku.
Jej stosowanie przynosi dobre rezultaty, bowiem ogromna wiekszos¢ mtodziezy pozbawio-
nej zatrudnienia otrzymuje oferty pracy lub dalszego ksztatcenia. Finlandia nigdy nie spro-
wokowata powstania zagrozenia zaawansowanej segmentacji rynku pracy ze wzgledu na
wiek. Skutki kryzysu 2008+ Finlandia odczuwa, ale nie jest to wptyw o tak dramatycznej sile
oddziatywania, jak w krajach Europy Potudniowej. System edukacji, mimo ze nie zawiera spoj-
nych rozwigzan umozliwiajacych ksztatcenie dualne, jak to ma miejsce w Austrii, to jednak
ktadzie nacisk na tworzenie szans ksztatcenia ustawicznego, a przede wszystkim nie tworzy
barier dla absolwentéw legitymujgcych sie wyksztatceniem o réznych profilach, dajgc im
okazje kontynuacji edukacji (osoby opuszczajgce szkoty zawodowe moga studiowac).
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Dwa opisane ponizej studia przypadkow to: finska wersja Gwarancji dla Mtodych
(wdrazana jeszcze przed przyjeciem tego rozwigzania przez UE) oraz tzw. Sanssi card czyli
forma subsydiowanego zatrudnienia dla mtodych (do 30 roku zycia) bezrobotnych.

Gwarancja dla Mtodych

Gwarancja dla Mtodych (Nuorisotakuu) funkcjonuje w Finlandii od 1996 r. Program ma
charakter miedzyresortowy, jego budzet to obecnie 60 min EUR rocznie. W ramach Gwarancji
oferowane jest ksztatcenie, przygotowanie zawodowe i praktyki, szkolenia oraz ustugi rehabi-
litacyjne. Skutecznosc¢ jest wysoka, w 2011 r. 83,5% mtodych bezrobotnych otrzymato oferte
pracy w ciggu trzech miesiecy od rejestracji. Po pierwszym okresie funkcjonowania Gwarancji
(1996-2005), w zycie weszta jej druga wersja (2005-2012), a od 2013 r. obowigzuje aktualna, ktd-
rej gtdbwng modyfikacjg w stosunku do poprzedniej jest podniesienie do 30 lat gérnej granicy
wieku oséb uprawnionych do korzystania z oferowanego wsparcia. Podstawowym zatozeniem
jest zapewnienie wsparcia ludziom mtodym (do 25 lub 30 roku zycia — w przypadku absolwen-
tow), w ciggu trzech miesiecy od daty ich rejestracji jako bezrobotnych. Wsparcie w szczegdlnosci
obejmuje: oferte pracy, zatrudnienia na prébe, mozliwos$¢ nauki, miejsce w placowce przygoto-
wania zawodowego lub rehabilitacyjnej. Istotnym elementem Gwaranc;ji jest nacisk na podjecie
dalszego ksztatcenia przez mtodych dorostych (od 25 do 29 lat), ktorzy ukonczyli jedynie szkote
podstawowsa (a kategoria ta obejmowata, wedtug ustalen grupy roboczej przygotowujacej zatoze-
nia nowej Gwarancji ponad 100 tys. osdb). Za realizacje postanowiert Gwarancji odpowiada sie¢
instytucji publicznych i niepublicznych oraz organizacji (w tym pozarzgdowych), a na poziomie
miejsc pracy — pracodawcy. Gtéwnym weztem tej sieci sg jednak publiczne stuzby zatrudnienia.

Gwarancja dotyczy trzech gtdéwnych pdl dziatania.
1. Oswiata (tzw. Gwarancja Edukacji)

Odpowiada za nie Ministerstwo Edukacji i Kultury. Gtéwnym celem jest doprowa-
dzenie do stanu, w ktérym kazdy, kto ukonczy szkote podstawowg w 2013 r. i latach kolejnych
bedzie kontynuowat ksztatcenie w szkole Sredniej, w ramach przygotowania zawodowego,
praktyk zawodowych, w instytucjach szkoleniowych dla mtodziezy lub w instytucjach rehabi-
litacji spotecznej. Celem dodatkowym jest stworzenie mtodym ludziom bez dyplomu szkoty
Sredniej mozliwosci ksztatcenia zawodowego, czemu stuzy¢é ma specjalny program szkoleniowy
na lata 2013-2016. W szczegdlnosci cele te majg byc¢ osiggniete w drodze:

e rozwoju szkolnictwa zawodowego (zwtaszcza w tych regionach, w ktérych relatyw-
nie mniej niz w reszcie kraju ludzi mtodych uczy sie w szkotach zawodowych);
e stworzenia preferencji w procesie naboru uczniéw do szkét zawodowych (poziom

IVT)*? dla tych kandydatéw, ktérzy majg tylko wyksztatcenie podstawowe;

e rozwoju oferty przygotowania zawodowego (m. in. poprzez zwiekszenie skali do-
finansowania kosztéw przygotowania, aby zachecaé pracodawcéw do przyjmowa-

4% Ang. Initial Vocational Training, czyli wstepne przygotowanie zawodowe.
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nia wiekszej liczby ucznidow na nauke zawodu; obecnie otrzymujg odpowiednio po
800, 500 i 300 EUR miesiecznie na osobe przyjetg w celu przygotowania zawodo-
wego, w odpowiednio pierwszym, drugim i trzecim roku jego trwania);

e objecia mtodych imigrantéw (dzieci imigrantow) specjalnymi dziataniami eduka-
cyjnymi, ukierunkowanymi na poprawe ich wiedzy szkolnej i znajomosci jezyka
(koszty optacane bonami edukacyjnymi);

e pomostowego programu szkoleniowego, umozliwiajgcego zdobycie kwalifikacji za-
wodowych (poprzez ukoriczenie Sredniej szkoty lub przygotowania zawodowego) lu-
dziom ponizej 30 roku zycia (z ukoriczong tylko szkotg podstawowg lub bez niej), kto-
rzy nie kwalifikujg sie do innych instrumentéw zawartych w Gwarancji dla Mtodych.

2. Rynek pracy

Za to pole odpowiada Ministerstwo Zatrudnienia i Gospodarki. Grupg docelowg
sg bezrobotni do 25 lat oraz w wieku 25-29 lat, ktérzy niedawno (tj. w ciggu 12 miesiecy
poprzedzajgcych date rejestracji jako bezrobotni) uzyskali dyplom szkoty zawodowej
lub wyzszej. Podejscia do obu podgrup sg nieco odmienne: mtodsi (z maturg) maja
by¢ zachecani do kontynuacji ksztatcenia, starsi — wspomagani w znalezieniu pracy. Dwa
podstawowe instrumenty, ktdre mieszczg sie w tym obszarze to: karta ,Sanssi” (omdéwiona
szczegbtowo ponizej) oraz indywidualne plany zatrudnienia, przygotowywane w urzedach
pracy dla mtodych bezrobotnych.

Indywidualny plan zatrudnienia jest opracowywany po sprofilowaniu potrzeb
edukacyjno-szkoleniowych danej osoby; co powinno nastgpi¢ niezwtocznie po jej wpisaniu
do rejestru bezrobotnych. Jesli osoba taka nie odbyta ksztatcenia zawodowego, w pierw-
szej kolejnosci opracowywana jest dla niej oferta umozliwiajgca nabycie go. Oferta moze
obejmowac takie $rodki, jak: zatrudnienie na okres prébny, coaching, planowanie kariery
i doradztwo zawodowe.

3. Mtodziez

Odpowiada za nie Ministerstwo Edukacji i Kultury. Na tym obszarze majg by¢ stosowane
»miekkie” Srodki, w celu rozwijania kompetencji spotecznych mfodych ludzi, a wiec stworzenia na
poziomie indywidualnym bazy kulturowej, ktéra umozliwi danej osobie ksztatcenie w szkole lub
nabywanie kwalifikacji zawodowych. W szczegdlnosci chodzi o docieranie do mtodych ludzi
z kategorii podwyzszonego ryzyka; jesli chodzi o ich przysztos¢ w systemie edukacji. Umozliwia to
dziatanie ,wyjscia do mtodziezy” (youth outreach), ktore realizujg wtadze lokalne poprzez osobi-
sty kontakt z mtodymi ludzmi, nalezgcymi do kategorii NEETs. Kolejnym dziataniem sg ,warsztaty
dla mtodych”, do ktérych mozna sie dostac za posrednictwem urzeddw pracy, organizacji poza-
rzgdowych lub poprzez doradcéw wykonujgcych dziatanie ,wyjscia do mtodziezy”.

Karta Sanssi (Szansa)

Karta Sanssi (Szansa) jest formg publicznego subsydiowania zatrudnienia i stanowi
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element Gwarancji dla Mtodych. Ze wzgledu jednak na specyfike tego instrumentu aktywi-
zacyjnego, rownowazacego elementy zachety zaréwno dla pracownikéw, jak i pracodaw-
cow, zwtaszcza sektora prywatnego, zastuguje on na szersze omowienie. Karta jest stosun-
kowo nowym instrumentem, wprowadzono jg do uzycia w maju 2010 .

Osoby do 30 roku zycia, ktére niedawno (w ciggu minionych 12 miesiecy) zakorczy-
ty edukacje formalng mogg otrzymac taka karte od urzedu pracy, a nastepnie przedstawic jg
potencjalnemu pracodawcy. Na podstawie karty pracodawca moze sie ubiega¢ o dofinan-
sowanie wynagrodzenia jej posiadacza, w wysokosci do 700 EUR na miesigc, przez okres
do 10 miesiecy; z wyjatkiem praktyk zawodowych, w wypadku ktérych dofinansowanie
przystuguje przez caty czas trwania praktyki. Nalezy zaznaczy¢, ze w poczgtkowym okresie
funkcjonowania karty (2010-2013), maksymalna wysoko$¢ dofinansowywania wynosita 650
EUR. Dofinansowanie przystuguje zaréwno w przypadku pracy w petnym wymiarze czasu (na
potrzeby rozliczeniowe przyjmuje sie, ze dofinansowanie w petnej kwocie mozna otrzymac,
jesli zatrudnia sie pracownika w wymiarze co najmniej 85% czasu przecietnego czasu pracy
w danym sektorze gospodarki), jak i niepetnym, ale wdéwczas jego wysokosc jest ustalana
proporcjonalnie. Umowa o prace musi by¢ zawarta na czas okreslony, a wysokos¢ wynagro-
dzenia zgodna z postanowieniami odpowiedniego uktadu zbiorowego pracy. Z subsydiowania
wynagrodzenia poprzez karte moze korzystac szeroka rzesza pracodawcéw: przedsiebiorstwa,
stowarzyszenia, fundacje, jak réwniez pracodawcy reprezentujgcy samorzad lokalny.

Oficjalne dane pokazujg, ze efektywnos¢ karty Sanssi jest stosunkowo wysoka.
Od potowy 2010 r. do poczatku 2012 r. wydano j3 okoto 24 tys. mtodych ludzi (ponad
14 tys. mezczyzn i niemal 10 tys. kobiet), sposrdd ktérych pracodawcy przyjeli do pracy
przeszto 5 tys. (22%), z czego z géra 3 tys. mezczyzn i powyzej 2 tys. kobiet (odpowiednio,
22% i 23% posiadaczy kart danej ptci).

Ten relatywnie nowy instrument aktywizacyjny spotkat sie z pozytywnym odbio-
rem w kregach, do ktérych jest adresowany. Badania opinii z 2012 r. ujawnity, ze 75%
pracodawcéw pobierajgcych dofinansowanie wynagrodzen na podstawie karty i 60%
mtodych ludzi legitymujgcych sie nig byto z niej zadowolonych.

3. Litwa

Litwa jest krajem, ktéry zostat mocno doswiadczony kryzysem 2008+. Co wiecej,
po wejsciu tego kraju do UE, ucierpiat on z powodu wielkiej fali emigracji do pafstw UE-15.
Jesli oprze¢ sie na danych statystycznych, to pod wieloma wzgledami sytuacja mtodych Li-
twinéw w kontekscie zatrudnienia i rynku pracy przypomina stan, w jakim znajduja sie ich
réwiesnicy w Polsce.

Dwa opisane ponizej studia przypadkéw zwigzane s3 z instytucjq Litewskiej Gietdy
Pracy. W pierwszej kolejnosci przedstawiona jest dziatalnos¢ Centrum Zatrudnienia Mto-
dziezy, sieci placowek swiadczgcych ogdlnodostepne ustugi z zakresu posrednictwa pracy
i doradztwa zawodowego, natomiast w drugiej — dofinansowany ze srodkow strukturalnych
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UE projekt ,Zaufanie do siebie”, adresowany do mtodych ludzi z kategorii NEETs.

Centrum Zatrudnienia Mtodziezy

Centrum Zatrudnienia Mtodziezy funkcjonuje od 1999 r. w ramach Litewskiej Giet-
dy Pracy, instytucji nalezacej do litewskich publicznych stuzb zatrudnienia. Istniejg obecnie
23 lokalne oddziaty Centrum. Jego misjg jest Swiadczenie wsparcia mtodym ludziom (do
29 roku zycia) w zakresie wchodzenia przez nich na rynek pracy, poprzez rozwijanie umie-
jetnosci niezbednych do konkurowania na rynku oraz motywowanie ich do podejmowania
ksztatcenia ustawicznego.

W szczegdlnosci Centra prowadzg dziatalnos$¢ taka, jak: dostarczenie infor-
macji i doradztwa mtodym osobom poszukujgcym pracy; przyblizanie mtodziezy specyfiki
poszczegdlnych zawodow; prowadzenie imprez informacyjnych i szkolen, pomoc w przy-
gotowaniu sie do rozmowy kwalifikacyjnej, poradnictwo w zakresie autoprezentacji vis-a-vis
potencjalnego pracodawcy oraz motywowanie do poszukiwania pracy i promowanie postaw
przedsiebiorczych. Centra organizujg targi pracy i wystepujg w roli posrednika kojarzacego
poszukujgcych pracy z poszukujgcymi pracownikéw, do czego wykorzystywana jest takze
platforma internetowa Bank Talentéw>°. Bank jest bazg danych, w ktérej mogg sie rejestro-
wac osoby szukajace zatrudnienia, a pracodawcy zamieszczac oferty. Od strony technicznej,
Centra zapewniajg zainteresowanym darmowy dostep do Internetu w celu poszukiwania
ofert pracy, opisy zawoddw i materiaty informacyjne na ich temat, testy predyspozycji
zawodowych, informacje o warunkach studiéw w uczelniach wyzszych, pomoc w przygoto-
waniu dokumentdw, takich jak CV i listy motywacyjne.

Wedtug danych za 2013 r., Centra obstuzyty prawie 145 tys. klientdéw, przy czym
ponad 50 tys. mtodych ludzi skorzystato z mozliwosci samodzielnego poszukiwania pracy,
z uzyciem $rodkéw technicznych udostepnionych przez Central.

Projekt ,,Zaufanie do siebie”

Jesienig 2013 r. Litewska Gietda Pracy uruchomita finansowany z Europejskiego
Funduszu Spotecznego projekt ,Zaufanie do siebie” (Pasitikék savimi)®?. Projekt bedzie
trwat prawie dwa lata i realizowany jest na terenie 15 miast w catym kraju, przez centrale
Gietdy i jej oddziaty regionalne, we wspotpracy z 32 organizacjami pozarzagdowymi. Jego
celem jest wspieranie integracji mtodych ludzi na rynku pracy i wzmacnianie systemu edu-
kacji, w zakresie Swiadczenia ustug rehabilitacji spotecznej i przygotowania do zatrudnienia.
Dziataniami projektowymi objetych bedzie docelowo blisko 2 tys. mtodych ludzi, ktérzy
nie pracujg, nie ucza sie ani nie uczestniczg w programach aktywnej polityki rynku pracy
(sg to de facto NEETs), w wieku miedzy 16 a 25 rokiem zycia. Program koncentruje sie na
rehabilitacji spotecznej i dazy do wyposazenia mtodych ludzi, ktérzy biorg w nim udziat,

50 http://www.ldb.It/jaunimui/ieskantiems/Puslapiai/talentu_bankas.aspx
51 http://www.ldb.It/jaunimui/apie/Ataskaitos/2013%20m.%20JDC%20veiklos%20ataskaita.pdf
52 http://www.ldb.It/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf_pasitikek_savimi.aspx
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w podstawowe kompetencje kulturowe i umiejetnosci samodzielnego poruszania sie
na rynku pracy. Celem jest wprowadzenie mtodych oséb z kategorii NEETs do przedsionka
rynku pracy, przygotowanie ich do zdobycia zawodu i/lub znalezienia zatrudnienia.

4. Polska

Polska to przypadek kraju, ktéry wymyka sie schematom. Z jednej strony jest
to panstwo, ktére jako jedyne od 2008 r. unika recesji i utrzymuje pod kontrolg pro-
blemy finansdw publicznych. Z drugiej stan jego rynku pracy jest daleki od zadowala-
jacego, a pozycja na nim ludzi mtodych jest nietatwa. Z Polski po 2004 r. wyjechato, wedtug
roznych szacunkdéw, od 1 do 2 min obywateli. Segmentacja rynku pracy — ze wzgledu
na wiek — jest mocno zaawansowana, podobnie jak prekaryzacja zatrudnienia, bedaca na
0gdt doswiadczeniem mtodych. Ponadto ksztatcenie dualne istnieje w postaci szczatkowe;j.

Dwa opisane ponizej studia przypadkow to sytuacje wynikajgce z nowelizacji usta-
wy 0 promocji zatrudnienia, z 2014 r., oraz program ,,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”
oferujgcy wsparcie w podejmowaniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

W 2014 r. dokonano nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy>?, wedtug stanu na koniec sierpnia br., zmiany czeéciowo juz weszty w zycie.
Nowelizacja jest uznawana za jedng z najdalej idgcych reform urzedéw pracy w ostatnich
dziesiecioleciach. Ma ona na celu usprawnienie alokacji zasobow pracy poprzez urzedy,
gtéwnie poprzez narzucenie administracji zindywidualizowanego podejscia do poszuku-
jacych zatrudnienia. Zmiany majg jednak charakter wielowymiarowy; obszerny ich pakiet
przenosi do polskiego prawa zatozenia Gwarancji dla Mtodych. Kluczowe zmiany w ustawie
dotyczace promocji zatrudnienia wsréd ludzi mtodych obejmujg wyodrebnienie kategorii
bezrobotnych do 30 roku zycia. Na podstawie nowowprowadzonych przepiséw mtodzi bez-
robotni mogg obecnie korzystaé z takich instrumentow aktywizujacych, jak bony: szkolenio-
wy, stazowy, zatrudnieniowy i na zasiedlenie.

Bon szkoleniowy — wydawany, na wniosek bezrobotnego, przez Powiatowy Urzad
Pracy (PUP) stanowi gwarancje skierowania tegoz bezrobotnego na wskazane przez niego
szkolenie oraz optacenia kosztéw, ktdre zostang poniesione w zwigzku z podjeciem szkole-
nia (lub szkolen). Zasadnos¢ szkolenia musi by¢ uznana w indywidualnym planie dziatania,
przygotowanym przez doradce klienta, we wspétpracy z bezrobotnym. Nastepuje to, jesli
szkolenie jest niezbedne dla podjecia przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarob-
kowej lub dziatalnosci gospodarczej. Do szkolen, ktére mozna finansowa¢ (wspoffinanso-
wac) bonem szkoleniowym, zalicza sie kwalifikacyjne kursy zawodowe i kursy nadajgce
uprawnienia zawodowe. Bon stuzy pokryciu kosztéw szkolenia (optata za nie) oraz innych,

53 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 598).
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zwigzanych ze szkoleniem, dotyczacych niezbednych badan lekarskich lub psychologicz-
nych, przejazdéw na szkolenia oraz zakwaterowania, jesli sg konieczne. Bon opiewaé moze
na kwote w wysokosci do 100% przecietnego wynagrodzenia, czyli 3740 zt (w Il kwartale
2014 r.) Okreslono takze gérny putap stawek dofinansowania przejazdéw i zakwatero-
wania w formie ryczattowej. W przypadku przejazdédw wynosi on 150 zi, jedli szkolenie trwa
do 150 godzin oraz 200 zi, jesli szkolenie trwa ponad 150 godzin. W przypadku zakwaterowa-
nia, wynosi on 550 zt, jesli szkolenie trwa ponizej 75 godzin, 1100 zt, jesli szkolenie trwa od 75
do 150 godzin, oraz 1500 zt, jesli szkolenie trwa ponad 150 godzin. Ponadto bezrobotnemu
w okresie szkolenia przystuguje finansowane z Funduszu Pracy i wyptacane comiesiecznie
stypendium szkoleniowe, w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych, jezeli szkolenie trwa
co najmniej 150 godzin miesiecznie. Jesli miesieczny wymiar godzin szkolenia jest nizszy, to
wysokos¢ stypendium ustala sie proporcjonalnie, ale nigdy nie moze byé mniejsze niz 20%
zasitku dla bezrobotnych. Stypendium nie mozna pobierac tacznie z zasitkiem dla bezrobot-
nych (w tym przypadku bezrobotnemu przystuguje prawo wyboru $wiadczenia) ani z innym
stypendium, dietg, ani z innego rodzaju swiadczeniem, w wysokosci co najmniej réwne;j
stypendium szkoleniowemu.

Bon stazowy — wydawany, na wniosek bezrobotnego, przez Powiatowy Urzad Pra-
cy (PUP) w imieniu starosty to gwarancja skierowania tegoz bezrobotnego na staz u wska-
zanego przez niego pracodawcy, na okres 6 miesiecy; o ile pracodawca zobowigze sie do
zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres 6 miesiecy. Zasadnos¢ stazu
musi by¢ uznana w indywidualnym planie dziatania przygotowanym przez doradce klienta,
we wspotpracy z bezrobotnym. Termin waznosci bonu stazowego okresla PUP, dziatajac
w imieniu starosty. Pracodawcy, ktéry zatrudni bezrobotnego przez deklarowany okres
6 miesiecy, przystuguje premia w wysokos$ci 1500 zt. Z pomoca bonu stazowego finanso-
wane s3: koszty przejazdu do (i z) miejsca odbywania stazu (ryczatt do wysokosci 600 zt,
wyptacany bezrobotnemu w miesiecznych transzach w wysokosci do 100 zt) oraz koszty
niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych.

Bon zatrudnieniowy — wydawany, na wniosek bezrobotnego, przez Powiatowy
Urzad Pracy (PUP) w imieniu starosty to gwarancja refundacji czesci kosztow wynagrodze-
nia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktdre-
mu PUP powiatowy przyznat ten bon. PUP przyznaje bon na podstawie indywidualnego pla-
nu dziatania, przygotowanego przez doradce klienta we wspétpracy z bezrobotnym. Termin
waznosci bonu zatrudnieniowego okresla PUP, dziatajgc w imieniu starosty. Dla realizacji
bonu zatrudnieniowego konieczne jest zawarcie umowy przez staroste z pracodawca. Pra-
codawca korzystajacy z refundacji na podstawie bonu zatrudnieniowego jest obowigzany
do zatrudnienia bezrobotnego przez 18 miesiecy. Kwota refundacji odpowiada wysokosci
zasitku dla bezrobotnych i jest wyptacana przez rok, po uptywie ktérego pracodawca jest
zobowigzany zatrudnia¢ dang osobe przez kolejne 6 miesiecy. Jesli pracodawca nie dotrzy-
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ma warunkow dotyczgcych okresu zatrudnienia, to obowigzany jest zwrdci¢ z odsetkami
catg kwote dofinansowania — w razie zwolnienia danej osoby w ciggu roku lub kwote pro-
porcjonalng do dtugosci okresu pozostatego wymaganego zatrudnienia — w razie zwolnienia
danej osoby po roku, a przed uptywem 18 miesiecy. Jesli umowa o prace zostanie rozwig-
zana przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzana z nim dyscyplinarnie (art. 52 Kodek-
su pracy) lub stosunek pracy wygasnie, pracodawca nie zwraca otrzymanego do tej chwili
dofinansowania.

Bon na zasiedlenie — jest przyznawany przez staroste bezrobotnemu, w zwigzku
z podjeciem przez niego — poza miejscem dotychczasowego zamieszkania — zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej; jesli z tego tytutu bedzie on osiggat
wynagrodzenie lub przychdd w wysokosci co najmniej ptacy minimalnej i podlegat ubez-
pieczeniom spotecznym. Ponadto, odlegto$¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do
miejscowosci, w ktdérej bezrobotny zamieszka, musi wynosi¢ co najmniej 80 km lub faczny
czas dojazdu, do miejsca pracy i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania trans-
portem publicznym, przekracza¢ 3 godziny dziennie. Dodatkowym warunkiem jest pozosta-
wanie w zatrudnieniu, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej
przez co najmniej 6 miesiecy. Bon na zasiedlenie moze opiewac na kwote w wysokosci
do dwumiesiecznego sredniego wynagrodzenia i musi byé przeznaczony na pokrycie kosz-
tow zamieszkania (w praktyce: kosztéw wynajecia mieszkania lub pokoju).

Zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwaran-

towanych Swiadczer Pracowniczych za zatrudnionych bezrobotnych ponizej 30 roku zycia

Kolejnym, wprowadzonym nowelizacjg ustawy, instrumentem aktywizacyjnym,
skierowanym do oséb mtodych jest mozliwosé¢ udzielania pracodawcom zwolnienia
z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za zatrudnionych bezrobotnych ponizej 30 roku zycia, skierowanych przez
urzad pracy. Zwolnienie z tego obowigzku przystugiwaé moze pracodawcy na okres 12 mie-
siecy, pod warunkiem zawarcia z danym bezrobotnym umowy o prace. Jest to rozwigzanie
wzorowane na juz wczesniej dostepnej mozliwosci zwolnienia z optacania sktadek za osoby
starsze, czyli po 50 roku zycia.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy

W wyniku nowelizacji ustawy zostat ustanowiony takze Krajowy Fundusz Szkole-
niowy (KFS). KFS sktada sie z wydzielonych srodkéw Funduszu Pracy, przeznaczonych na
realizacje celéw zwigzanych z ksztatceniem ustawicznym pracownikéw i pracodawcéw. Po-
wiatowe Urzedy Pracy mogga przeznaczac srodki KFS na finansowanie dziatan, takich jak:
kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgodg; egza-
miny umozliwiajgce uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci, kwa-
lifikacji lub uprawnien zawodowych; badania lekarskie i psychologiczne, wymagane do podjecia
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ksztatcenia lub pracy zawodowej po ukonczonym ksztatceniu; ubezpieczenie od nastepstw
nieszczesdliwych wypadkéw — w zwigzku z podjetym ksztatceniem. Trzeba jednak zaznaczyé,
ze dla oséb ponizej 45 roku zycia srodki z KFS dostepne beda dopiero od 2016 .

»Pierwszy biznes -— Wsparcie w starcie”

Innego rodzaju instrumentem wsparcia jest program ,,Pierwszy biznes — Wsparcie
w starcie”>*, uruchomiony wspdlnie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS)
oraz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) w 2013 r. Program ma na celu promocje przed-
siebiorczosci i utatwianie podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez osoby mtode.
W 2014 r. rozpoczeto realizacje fazy pilotazowej programu, odbywajgcej sie w wojewddz-
twach matopolskim, swietokrzyskim oraz mazowieckim i majgcej obja¢ docelowo okoto 350
0s6b, ale od pazdziernika program ma sie rozszerzy¢ na caty kraj. Niezatrudnieni oraz nie-
wykonujgcy innej pracy zarobkowej (w tym dziatalnosci gospodarczej od co najmniej roku)
absolwenci szkét wyzszych w ciggu 4 lat od ukonczenia studidow oraz studenci ostatniego
roku studiow | i Il stopnia mogg otrzymac pozyczke na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w wysokosci do 60 tys. zt. (wnioski sktada sie indywidualnie, wiec istnieje mozliwos¢ zwie-
lokrotnienia pozyskanych srodkéw, jesli dwie lub wiecej osoby chcg zatozyé wspdlng dzia-
falnosc¢). Oprocentowanie kredytu wynosi 0,25 stopy redyskonta weksli NBP (0,69% w skali
roku). Zabezpieczeniem kredytu jest weksel wtasny in blanco oraz poreczenie co najmniej
jednej osoby fizycznej. Okres sptaty wynosi do siedmiu lat, przy czym kredytobiorca moze
skorzystac z rocznej karencji w sptfacie rat kapitatowych. Dodatkowo w ramach programu
mozna uzyskac pozyczke na zatrudnienie osoby bezrobotnej, skierowanej przez urzad pracy
w wysokosci do 20 tys. zt, z mozliwoscia jej czesciowego umorzenia, pod warunkiem utrzy-
mania przez rok stanowiska pracy utworzonego dla bezrobotnego.

5. Wtochy

Wiochy sg przyktadem kraju szczegdlnie silnie dotknietego skutkami kryzysu go-
spodarczego 2008+, przy czym wszystkie jego wymiary (pierwotny kryzys finansowy, recesja
gospodarcza i pdiniejszy kryzys zadtuzeniowy) zaistniaty w tym kraju w drastycznej formie.
W kontekscie problemoéw ludzi mtodych (zwigzanych z zatrudnieniem), kryzys ten jednak
nie tyle ujawnit, co wyeksponowat problemy o dtugiej historii. Wiochy, podobnie jak inne
kraje cztonkowskie UE z Europy Potudniowej, od wielu lat trapit problem zaawansowanej
segmentacji rynku pracy, w duzej czesci przebiegajgcej wzdtuz linii wieku (zob. rozdziat I).
Ludzie mtodzi nie tylko byli narazeni na trwate uwiezienie w segmencie wtérnym rynku pra-
cy, ale takze nie mieli szerokich mozliwosci ksztatcenia zawodowego, réwniez na poziomie
szkoty Sredniej; z czym wspdtistniat efekt zasysania duzej czesci ludzi mtodych przez uczelnie
wyzsze, ktérych oferta edukacyjna nie byta dopasowana do potrzeb rynku pracy. Widoczne
rezultaty to przede wszystkim rekordowe bezrobocie, ale takze masowa emigracja mtodych

54 Dalsze informacje nt. programu: http://www.wsparciewstarcie.info/
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Witochdéw do innych krajow europejskich, ktorych rynki pracy stwarzajg lepsze szanse
na uzyskanie zatrudnienia. Dwa przedstawione ponizej studia przypadkéw to ustawodaw-
cze inicjatywy podjete przez rzad Mario Montiego (2011-2013), ktorych celem byta popra-
wa potozenia mtodych na rynku pracy.

Ustawa Monti-Fornero

Ustawa 92/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. (tzw. prawo Monti-Fornero, nazywane
tak od nazwisk éwczesnego premiera i minister pracy) zawiera regulacje ukierunkowane na
wzmocnienie szans mtodych ludzi w wejsciu na rynek pracy. Intencjg nowych przepisow jest
przezwyciezenie segmentacji rynku pracy, ktory we Wtoszech jest trwale podzielony miedzy
pracownikéw o stabilnych warunkach zatrudnienia (umowa o prace), a pracownikéw pre-
karyjnych, gtdwnie mtodych. Jednym z kluczowych elementéw ustawy jest przygotowanie
zawodowe, wskazane jako preferowany sposéb wejscia mtodych ludzi na rynek pracy.
Minimalny termin trwania przygotowania zawodowego wynosi sze$¢ miesiecy. Od 1 stycz-
nia 2013 r. proporcja uczniéw (przyjmowanych do pracy, w ramach przygotowania zawodo-
wego, bezposrednio lub na podstawie umowy na czas nieokreslony z agencjg posrednictwa
pracy) do wykwalifikowanych pracownikéw wynosi 3:2 — dla firm zatrudniajacych ponad 10
pracownikéw i 1:1 — dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych mniej niz 10 pracownikdéw.
W przypadku firm zatrudniajgcych ponad 10 pracownikéw, nowych uczniéw mozna przyjmo-
wac tylko w sytuacji zatrudnienia przez przedsiebiorstwo 50% uczniéw wczesniej przyjetych
(ktérych przygotowanie zawodowe dobiegto korica w ciggu poprzednich 36 miesiecy),
przy czym ten wskaznik jest obnizony do 30%, jesli przedsiebiorstwo dziata mniej niz trzy
lata, a jesli ten warunek nie zostanie spetniony, uczniowie sg uwazani za pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony.

Dekret nr 76 z dnia 28 czerwca 2013 r. ,Wstepne pilne srodki na rzecz promocji
zatrudnienia mtodziezy, dla wzmocnienia spéjnosci spotecznej, o podatku VAT oraz in-
nych podatkach”

Dekret (znowelizowany 9 sierpnia 2013 r.) ma na celu wprowadzenie w zycie po-
stanowien Gwarancji dla Mtodych.

1. W szczegdlnosci ma zacheci¢ pracodawcow do zatrudniania na state oséb w wie-
ku 18-29 lat, ktére spetniajg nastepujgce wymagania:
a) pozostajg bez regularnego zatrudnienia przez co najmniej sze$¢ miesiecy;
b) nie ukonczyty szkoty sredniej;
c) mieszkajg samotnie i s3 prawnym opiekunem co najmniej jednej osoby.

2. Zatrudnienie takiej osoby ma skutkowaé¢ wzrostem poziomu zatrudnienia
u danego pracodawecy.

3. Na rzecz wynagrodzenia takiego pracownika przyznawana jest dotacja w wy-
sokosci jednej trzeciej miesiecznej pens;ji, ale tylko w formie umorzenia sktadek na ubez-
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pieczenia spoteczne przez okres 18 miesiecy. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 650 euro
miesiecznie.

4. Dotacje moga by¢ wyptacane przez okres 12 miesiecy, takze w przypadku prze-
ksztatcenia umowy na czas okreslony w umowe na czas nieokreslony. Jednak w takiej
sytuacji musi zosta¢ zatrudniony inny pracownik, spetniajacy réwniez powyzsze wymagania
(zob. p. 1.), po to, by dotrzymac wyzej wspomnianego warunku wzrostu poziomu zatrudnie-
nia u danego pracodawcy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie precyzuje, czy ten nowy
pracownik powinien by¢ zatrudniony na czas nieoznaczony, czy tez mozna z nim zawrzeé
umowe na czas okreslony.
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ROZDZIAL V

NAJLEPSZE PRAKTYKI Z ZAKRESU INKLUZJI | INTEGRACII LUDZI MtODYCH
NA RYNKU PRACY W WYBRANYCH PANSTWACH CZtONKOWSKICH UNII
EUROPEJSKIEJ — POZIOM MIKRO (PRZEDSIEBIORSTWO)

Niniejszy rozdziat poswiecony jest przyktadom dziatan na rzecz inkluzji i integracji
ludzi mtodych na rynku pracy, podejmowanych przez przedsiebiorstwa. Podobnie, jak
w rozdziale IV, uwaga jest skierowana na pie¢ krajow cztonkowskich UE: Austria, Finlandia,
Litwa, Polska i Wtochy. Wybrane na potrzeby raportu ,najlepsze praktyki” sg zréznicowane,
ale ich wspdlny mianownik stanowi intencja utatwienia wejscia mtodym ludziom na rynek
pracy, a zwtaszcza udane przejscie ze szkoty do zatrudnienia.

Przypadek 1 (Austria): Zwigzek Przemystu Maszynowego i Metalowego (Fachver-
band fiir die Maschinen und Meterallwarenindustrie)

Opisywany przypadek jest specyficzny, poniewaz nie dotyczy tylko jednej firmy,
a sieci przedsiebiorstw, tworzgcych wspélnie Zwigzek Przemystu Maszynowego i Metalowe-
go (Fachverband fiir die Maschinen und Meterallwarenindustrie) i majgcych tgcznie okoto
120 tys. pracownikéw oraz 6 tys. uczniow odbywajgcych przygotowanie zawodowe. Przed-
siebiorstwa zrzeszone w Zwigzku wprowadzity zasade, zgodnie z ktérg koszty zakwaterowa-
nia w internacie uczniow odbywajgcych przygotowanie zawodowe pokrywane sg w catosci
przez zatrudniajgcych ich pracodawcéw. Jest to duze udogodnienie dla uczniéw, poniewaz
w Austrii norma jest, ze uczniowie mieszkajgcy w internacie sami ptacg za zakwaterowanie
do wysokosci swoich zarobkéw (praca w ramach przygotowania zawodowego jest ptatna),
a tylko ewentualng réznice uzupetnia pracodawca. Jesli np. uczen zarabia 600 EUR, a opta-
ta za internat wynosi 1000 EUR, to pracodawca tegoz ucznia doptaca pozostate 400 EUR.
Tymczasem za uczniow odbywajacych przygotowanie zawodowe w firmach nalezgcych do
Zwigzku optaty za internat w petnej kwocie wnoszg pracodawcy. Zasada ta zostata wpisana
na czas nieokreslony do branzowego uktadu zbiorowego, ktérego strong jest Zwigzek.
Ciezar finansowania optat za internat w catosci spada na przedsiebiorstwa, poniewaz na ten
cel nie sg przeznaczone zadne $rodki publiczne.

Przypadek 2 (Austria): Miasto Wieden

Ponizszy przypadek takze nie jest typowy, poniewaz dotyczy nie pojedynczego
dziatania czy programu, a catego zespotu dziatan podejmowanych przez samorzad Miasta
Wiednia. Wieden jest szczegdlnym zjawiskiem pod wzgledem gospodarczym na tle pozosta-
tej czesci kraju: niemal co czwarty stosunek pracy zostat nawigzany w stolicy, w ktérej wy-
twarza sie jedno na kazde cztery euro austriackiego PKB. Samorzgd miasta jako pracodawca
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prowadzi przygotowanie zawodowe, oferujgc obecnie miejsca 641 uczniom (nabywajgcym
praktyke w okoto 30 réznych zawodach) bezposrednio, a ponadto jeszcze okoto 500 — za po-
Srednictwem miejskich spétek zaleznych. Wreszcie, Miasto dofinansowuje przygotowanie
zawodowe kolejnych okoto 4 tys. ucznidw w trybie ponadzaktadowym. Szacuje sie, ze od
chwili zaangazowania sie Miasta w prowadzenie przygotowania zawodowego, ukonczyto je
z powodzeniem okoto 10 tys. 0s6b>.

Miasto Wieden wprowadzito w 2010 r. Wiedenska Gwarancje Szkolenia (Wiener
Ausbildungsgarantie), ktéra obejmuje m. in.:

e Szkolenie — dziatanie typu Coaching dla Mtodych (Jugendcoaching), ukierunkowa-
ne na ucznidéw majacych problemy w szkole lub na osoby, w wieku do 19 lat, poza
systemem edukacji, dziatania majgce na celu stworzenie dla takich oséb sciezek
edukacyjnych, po fazie testowej (2010/11) od 2012 r. rozszerzone na caty Wieden,
a od 2013 r. — na catg Austrie (http://www.neba.at/jugendcoaching/warum.html).

e Obnizenie poprzeczki — dziatanie typu: Szkota produkcyjna (Produktionsschule);
w ramach tego dziatania w Wiedniu uruchomiono projekt Spacelab, w ktérym pod
kierunkiem pracownikéw socjalnych mtodzi ludzie do 25 roku zycia, uposledzeni
spotfecznie tworzg indywidualny plan rozwoju edukacyjno-zawodowego; do reali-
zacji w szkole sredniej lub poprzez przygotowanie zawodowe.

e  Praktyki ponadzaktadowe —umozliwiajg mtodym ludziom, ktdérzy nie mogg znalezé
praktyk w ramach przedsiebiorstwa, skorzystanie z ponadzaktadowego centrum
przygotowania zawodowego; oferujgcego szkolenie za posrednictwem Zewnetrz-
nego Programu Praktyk (Uberbetriebliche Lehrausbildungen, UBA), finansowane
przez Urzad Zatrudnienia Publicznego i Miasto Wieden.

Przypadek 3 (Finlandia): K-Group (Kesko)

Czotowe finskie przedsiebiorstwo handlu detalicznego Kesko (i jego spotki zalezne,
z ktérymi tworzy konglomerat K-Group) prowadzi dystrybucje zywnosci, artykutéw gospo-
darstwa domowego, materiatéw budowlanych i wykornczeniowych, samochodéw i urza-
dzen mechanicznych. Do Kesko nalezy okoto 2000 sklepéw w Finlandii, Szwecji, Norwegii,
Estonii, Rosji, na totwie, Litwie i Biatorusi. W 2013 r. wartos$¢ sprzedazy Kesko przekroczyta
9,3 mld EUR. Zatrudnienie siega 20 tys. w Kesko i 45 tys. w K-Group.

Na poczatku 2013 r. zarzad Kesko przeznaczyt 100 tys. EUR na uruchomienie pro-
gramu tworzenia miejsc pracy dla oséb z grupy docelowej Gwarancji dla Mtodych. Program
zaktadat zatrudnienie 1000 mtodych oséb do korica 2014 r. Tymczasem cel ten zostat osig-
gniety jeszcze w pierwszym potroczu; na poczatku czerwca przedsiebiorstwo informowato
o zatrudnieniu 1188 mtodych 0s6b®. Program oparty jest na wspétpracy przedsiebiorstwa

55 https://www.wien.gv.at/verwaltung/personal/lehrlinge/ausbildung.html
56 http://www.kesko.fi/fen/Media/Releases/Press-releases/2014/Youth-Guarantee-in-the-K-Group-programme-exceeds-
expectations—As-many-as-1200-youths-have-found-employment-in-the-K-Group-with-the-help-of-the-Youth-Guarantee-/
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z urzedami pracy. W urzedach powotano stanowisko przedstawiciela ds. kontaktéw z Kesko,
wspomagajacego firme w doborze odpowiadajacych jej potrzebom pracownikéw sposrod
zarejestrowanych bezrobotnych. Znaczna cze$¢ nowoprzyjetych pracownikéw z grupy
docelowej Gwarancji dla Mtodych posiada karte Sanssi, dzieki ktérej ich wynagrodzenia
sg dotowane ze srodkéw publicznych.

Przypadek 4 (Polska): Kompania Weglowa S.A.

Kompania Weglowa S.A. jest najwiekszym przedsiebiorstwem wydobywczym
wegla kamiennego w Europie, zatrudnia okoto 60 tys. oséb. W sktad Kompanii Weglowej
wchodzi 15 kopaln oraz 5 zaktaddw. Zdolnos¢ wydobywcza kopaln wynosi ok. 40 min ton
wegla rocznie. Kompania Weglowa jest jednoosobowg spdtka Skarbu Panstwa, powstatg w
2003 r. Ostatnie lata to okres powaznych problemoéw ekonomicznych przedsiebiorstwa, co
moze potozyc sie cieniem na jego polityce rozwoju ksztatcenia dualnego, w ktére Kompania
Weglowa silnie sie zaangazowata. Majac na uwadze kryzys szkolnictwa zawodowego
w Polsce i wysychanie strumienia doptywu absolwentéw zasadniczych i srednich szkét zawo-
dowych, w specjalnosciach koniecznych do prac gérniczych pod ziemig, a tym samym nara-
stajace trudnosci z odbudowa kapitatu ludzkiego, przedsiebiorstwo nawigzato wspétprace
z wtadzami samorzgdowymi miast z terenu wojewddztwa slaskiego i przylegtych, w szczegdl-
nosci z prezydentami miast w: Rybniku, Zorach, Tychach, Gliwicach, Zabrzu, Rudzie Slaskiej,
Bytomiu; starostami powiatéw: wodzistawskiego, bierunsko-ledzinskiego, oswiecimskiego,
mikotowskiego, tarnogdrskiego, a takze z wéjtem gminy Chetm Slaski. W ramach zawartych
porozumien w 18 placéwkach edukacyjnych pod patronatem Kompanii Weglowej (techni-
kach i zasadniczych szkotach zawodowych) ksztatci sie mtodziez w zawodach gérniczych
na poziomie Srednim i zawodowym. W ramach porozumien wtadze samorzadowe, jako organy
prowadzgce szkét dziatajgcych na ich terenie, zobowigzaty sie do utrzymywania klas ksztat-
cacych miodziez we wskazanych specjalnosciach gérniczych, zas Kompania Weglowa S.A.
—do zapewnienia uczagcym sie w tych specjalnosciach zatrudnienia po skonczonej edukacji.
Przyktady zawodow, w ktdrych ksztatcg sie uczniowie w klasach objetych porozumieniem
to: technik gérnictwa podziemnego, technik elektryk o specjalnosci eksploatacja maszyn
i urzadzen elektrycznych gérnictwa podziemnego, technik mechanik o specjalnosci eksplo-
atacja maszyn i urzagdzen mechanicznych gérnictwa podziemnego, technik mechatronik
o specjalnosci automatyka gdrnicza, gérnik eksploatacji podziemnej, elektryk o specjalnosci
maszyny i urzadzenia elektryczne goérnictwa podziemnego, Slusarz oraz mechanik monter
maszyn i urzadzen.

Kompanii Weglowej zalezy na pozyskaniu oséb do pracy pod ziemia, a wiec,
ze wzgledu na warunki pracy i przepisy BHP, oferta jest skierowana do meskiej czesci
mtodziezy, ktéra zakonczyta edukacje na poziomie gimnazjalnym. W ramach zawar-
tych porozumien o wspdtpracy Kompania Weglowa S.A. gwarantuje absolwentom szkét
objetych patronatem zatrudnienie w ramach Oddziatéw Spétki, zgodnie z istniejgcym zapo-
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trzebowaniem. Do zatrudnienia moze dojs¢ po ukonczeniu szkoty i spetnieniu okreslonych
warunkéw, tj. uzyskaniu niezbednych kwalifikacji zawodowych w trakcie nauki (pozytyw-
ny wynik zawodowych egzamindow kwalifikacyjnych) oraz po przedstawieniu pozytywnego
wyniku specjalistycznych badan lekarskich uprawniajgcych do pracy pod ziemig. Kompa-
nia Weglowa zapewnia takze mozliwo$¢ odbycia praktyk zawodowych pod ziemig na swéj
koszt. Ponadto wspiera szkoty w realizacji programu dydaktycznego poprzez zakup specja-
listycznych podrecznikow i wydawnictw, a takze w miare mozliwosci pomaga w organizacji
zajec praktycznych.

Wspdtpraca pomiedzy Kompanig Weglowg S.A. a wybranymi placéwkami edu-
kacyjnymi trwa od 2006 roku. Ostatni nabér do szkét srednich i zawodowych odbyt sie
we wrzesniu 2013 roku, woéwczas nauke podjeto 1266 absolwentow, zatem uczniowie Ci
ukoncza nauke w 2016 i 2017 roku.

Ponadto dziatania ukierunkowane na ,rzecz zatrudnienia mtodych” obejmujg
umowy podpisywane z osobami studiujgcymi w uczelniach technicznych na poziomie
magisterskim, na kierunkach gérniczych, zgodnych z zapotrzebowaniem Spétki. Umowy te
gwarantujg zatrudnienie ich w Oddziatach Kompanii Weglowej po ukonczeniu studidw i uzy-
skaniu tytutu magisterskiego.

Trudnosci ekonomiczne, aktualnie przezywane przez Kompanie Weglowa, stano-
wig powdd do niepokoju o przysztosc przedsiebiorstwa, zwtaszcza w kontekscie zatrudnie-
nia. Nie wiadomo bowiem, czy dziatania restrukturyzacyjne mogace skutkowac ogranicza-
niem zatrudnienia nie stang sie przeszkodg w zatrudnianiu mtodych absolwentéw szkét pod
patronatem firmy.

Przypadek 5 (Polska) ,,MOS-t w przysztosc”

W ramach PO KL (Priorytet VI, Rynek pracy otwarty dla wszystkich, 6.4 Dziatania
innowacyjne) od 1 kwietnia 2011 r. do 30 wrzesnia 2013 r. realizowany byt projekt ,,MOS-t
w przysztos¢. Wypracowanie nowych form aktywizacji zawodowej dla wychowankéw
Mtodziezowych Osrodkdw Socjoterapii.” Projekt realizowat Mtodziezowy Osrodek So-
cjoterapii w Ustce, w partnerstwie z 1zbg Rzemiosta i Przedsiebiorczoéci Pomorza Srod-
kowego w Stupsku.

Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii (MOS) to publiczne instytucje resocjalizacyjne
(organem prowadzgcym jest samorzad lokalny), zajmujace sie mtodziezg w wieku od 12
lat, ktdéra z réznych powododw (zaburzenia rozwojowe, trudnosci szkolne, rodzinne lub Sro-
dowiskowe) wymaga szczegdlnych srodkéw wychowawczych i metod nauczania. Mtoda
osoba jest przyjmowana do MOS na wniosek rodzicéw lub w wyniku postanowienia sgdu
rodzinnego i przebywa w nim najczesciej do 18 roku zycia (gérna granica wieku to 21 lat,
w przypadku 0séb majgcych ukonczy¢ gimnazjum). W osrodku jego podopieczni spedzajg
cata dobe, z prawem do odwiedzin i czasowego opuszczania osrodka.

62



NAJLEPSZE PRAKTYKI Z ZAKRESU INKLUZJI I INTEGRACJI LUDZI MtODYCH NA RYNKU PRACY W UE — POZIOM MIKRO

Dziataniami projektowymi objeci zostali uczniowie w ostatnim roku nauki w gim-
nazjum przy Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii (MOS), tj. 3 klasa oraz wychowankowie
konczacy 18 rok zycia (a z nim obowigzek szkolny). Podstawowym motywem przygotowa-
nia projektu o takiej tematyce byta sSwiadomos¢ powaznych problemow, jakie przezywajg
wychowankowie MOS w procesie wejscia na rynek pracy. Proby te w przewazajacej wiek-
szosSci przypadkéw koricza sie niepowodzeniem, ktére ttumaczyé mozna nie tylko niedo-
statkiem wiedzy i kwalifikacji zawodowych mtodych oséb opuszczajgcych MOS, ale takze
niedostatecznymi kompetencjami spotecznymi wielu z nich.

Celem gtéwnym projektu byto ,wypracowanie narzedzi, ktore utatwia mtodziezy
MOS wejscie na rynek pracy oraz wyborze przez nich alternatywnej $ciezki zycia” (informa-
cja partnera projektu). Narzedzia te maja stuzy¢ zaréwno MOS, jak i organizacjom zrzesza-
jacym pracodawcow prowadzacych przygotowanie zawodowe; co w duzej mierze oznacza
rzemiesinikow.

Dziafania ujeto w dwa programy: ,Trening Alternatyw Zyciowych” oraz ,Program
Szkolenia Zawodowego z Przyuczeniem do Wykonywania Okres$lonej Pracy dla Wychowan-
kéw Mtodziezowych Osrodkow Socjoterapii”. Pierwszy z nich dotyczyt obszaru rehabilitacji i
reintegracji spotecznej, drugi z kolei — zdobycia podstawowej wiedzy i umiejetnosci w wy-
branych specjalnosciach zawodowych. Celem formalnym programu ,Szkolenie zawodowe”
miato by¢ zdobycie pierwszego poziomu wedtug Krajowych Ram Kwalifikacyjnych (KRK),
pod nazwa ,Asystent w zawodzie”. Srodkiem do tego celu byty praktyki zawodowe realizo-
wane u wybranych pracodawcéw. Pracodawcy angazowali sie w projekt za posrednictwem
organizacji partnerskiej, czyli I1zby.

Program ,Szkolenie zawodowe” realizowany byt od stycznia do czerwca 2012 r.
u siedmiu pracodawcow, reprezentujgcych pie¢ zawodoéw: fryzjera, stolarza, montera in-
stalacji i urzadzen sanitarnych, mechanika pojazdéw samochodowych, cukiernika. Do pro-
gramu zrekrutowano tacznie 23 osoby. Pilotaz programu ,MOS-t” ukoriczyto ostatecznie
16 0sdb. Jednego z uczestnikow nie dopuszczono do egzaminu. Egzamin zdato, uzyskujgc
tytut , Asystenta w zawodzie”, 15 osdb.

Przypadek 6 (Wtochy): Finmeccanica

Przedsiebiorstwem szczegdlnie aktywnym we Wtoszech na niwie szkolen zawo-
dowych i budowy rozwigzan utatwiajgcych mtodym ludziom przejscie z edukacji na rynek
pracy, a pracodawcom odbudowe kapitatu ludzkiego jest Grupa Finmeccanica. Finmecca-
nica jest holdingiem obejmujgcym szerokie spektrum spotek sektora przemystowego,
reprezentujgcych przemyst obronny (zbrojeniowy) oraz sektor wysokich technologii®’.
Grupa zatrudnia prawie 64 tys. osdb w 22 krajach, a w 2013 r. odnotowata obroty w wyso-
kosci 16 mid EUR.

57 Do Grupy Finmeccanica nalezy m.in. producent $migtowcéw Agusta Westland, zaangazowany kapitalowo w
Polsce w PZL Swidnik S.A.
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Jednym z najszerzej omawianych przyktadéw inicjatyw sektora przedsiebiorstw
we Wtoszech w zakresie dziatan na rzecz zatrudnienia mtodych jest projekt ,, 1000 giovani
per Finmeccanica” (Tysigc mtodych w Finmeccanica)®®, uruchomiony przez Grupe latem
2013 r. z perspektywag realizacji do konca 2014 r. Ideg programu byto przyciggniecie
do pracy w przedsiebiorstwach Grupy absolwentéw szkét srednich oraz studidw na kierun-
kach technicznych, ponizej 30 roku zycia. Program, mimo trudnej i wieloetapowej selek-
cji uczestnikow, spotkat sie z ogromnym zainteresowaniem w grupie docelowej. Wedtug
danych upublicznionych przez firme, w rekrutacji wzieto udziat ponad 56 tys. chetnych,
sposrad ktorych do udziatu w programie zakwalifikowano ponad 1500 osdb. Uczestnicy
programu sg zatrudniani przez pracodawcéw z Grupy przede wszystkim w trybie przygoto-
wania zawodowego, ale dopuszczalne s3 i inne formy zatrudnienia, zgodnie z obowigzuja-
cym prawem pracy (patrz: ustawa Monti-Fornero).

Program, mimo ze nie zostat jeszcze zakonczony, odbit sie szerokim echem we Wto-
szech, zwtaszcza z kontekscie uruchomienia w tym kraju Gwarancji dla Mtodych, co nastg-
pito 1 maja 2014 r. Przedsiebiorstwo deklaruje che¢ wykorzystania doswiadczen projektu
do budowy wzorcowego systemu wspotpracy sektora przedsiebiorstw z sektorem eduka-
cji, w celu odbudowy kultury przemystowej we Wtoszech. Bezposrednio przed inauguracja
Gwarancji dla Mfodych, Finmeccanica podpisata wspdlnie z Ministerstwem Pracy, Minister-
stwem Edukacji oraz ogélnokrajowg konfederacjg pracodawcéw Confindustria ,,Memoran-
dum w sprawie promocji dziatai na rzecz pobudzenia zatrudnienia mtodych w ramach pro-
cesu wdrazania przez Wtochy Gwarancji dla Mtodych”.

58 http://www.finmeccanica.com/en/persone/1000-giovani-finmeccanica
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ROZDZIAL VI

INKLUZJA MtODYCH NA RYNKU PRACY DROGA DO ICH INKLUZJI
W ZWIAZKACH ZAWODOWYCH

Zwigzki zawodowe sg organizacjami reprezentujacymi interesy zbiorowe ludzi
pracy. W kontekscie zagadniern omawianych przez ten raport, najistotniejsze pytanie, kto-
re mozna postawié, podejmujgc dyskusje nad angazowaniem mtodych ludzi w dziatalnos¢
zwigzkow zawodowych, a tym samym zdolnosci zwigzkéw do miedzypokoleniowej repro-
dukcji brzmi: jak ze wspotczesnej mtodziezy uczynic ludzi pracy? Jesli nie znajda swojej drogi
pozwalajgcej im na uzyskanie stabilnej pozycji na rynku pracy, tylko pozostang zdani
na samych siebie, uwiezieni na peryferiach tego rynku, ich motywacja, aby przytaczac sie
do zwigzkéw zawodowych, czy jakichkolwiek innych organizacji podejmujgcych sie wyrazania
i reprezentacji ich interesu zbiorowego, bedzie nikta, poniewaz ludzie ci nie beda zdolni do
zdefiniowania swojego interesu w stosunkach pracy na poziomie innym niz indywidualny. A dryf
pomiedzy jednym tymczasowym zajeciem a kolejnym spowoduje, ze osoby takie beda sie wy-
mykac¢ zwigzkom zawodowym, ktére, ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z ich struktury
organizacyjnej, nie bedg w stanie za nimi podazac¢. Zaktadajac jednak, ze obecnego trendu
prekaryzacji nie da sie zatrzymac, wypada zada¢ nastepne pytanie: co zwigzki zawodowe
sg w stanie zrobi¢ dla mtodych prekariuszy?

Jeszcze przed wybuchem globalnego kryzysu opracowano profil osoby, w przypadku
ktérej prawdopodobienstwo przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych byto relatywnie naj-
nizsze. Byta to mtoda (do 30 roku zycia) kobieta, zatrudniona w niepetnym wymiarze,
na czas okreslony, pracujaca w dystrybucji (sprzedaz, hotele i restauracje, transport) i w mi-
kro-przedsiebiorstwie (do 10 pracownikéw)*?. Innymi stowy, najtrudniejszym do pozyskania
przez zwigzki zawodowe potencjalnym cztonkiem byt mtody cztowiek (reprezentujacy pteé
w tradycyjnie gorszym potozeniu na rynku pracy), zatrudniony w sektorze ustugowym,
na warunkach grozacych prekaryzacja.

Zwigzki zawodowe w Europie, podobnie jak w catym $wiecie rozwinietym, prze-
zywaja kryzys. W dtugiej perspektywie zwigzki zawodowe tracg cztonkéw, a poziom
uzwigzkowienienia spada, nawet w krajach, ktére uchodzg za bastiony potegi zwigzko-
wej, jak analizowana w tym raporcie Finlandia. Wprawdzie w wielu krajach europejskich
nadejscie kryzysu w 2008 r. spowodowato zatrzymanie trendu spadkowego cztonkostwa,
a nawet jego wzrost, ale nie sposéb oceni¢, na ile jest to trwate odwrdcenie diugofalowego
trendu, a na ile chwilowa korekta. Zwigzki zawodowe sg organizacjami, ktére sie starzeja,
a to moze zagrozi¢ ich dalszej egzystencji; w miare odchodzenia starszych pokolen z rynku
pracy, a zatem i ze zwigzkéw. Poza tym zaawansowana $rednia wieku cztonkéw zwigz-

59 Industrial Relations in Europe in 2006, Komisja Europejska, Bruksela.
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kéw negatywnie rzutuje na wizerunek tych organizacji jako obcych swiatu mtodych. Od-
Swiezenie wizerunku jest wiec konieczne, ale wymaga to zmian strategii komunikacyjnej,
zaréwno pod wzgledem formy (kanaty, jakimi mozna dotrze¢ do tej grupy docelowej, jezyk
zrozumiaty dla niej), jak i tresci (problemy zywotnie interesujace mtodych).

Tabela 14. Poziom uzwigzkowienia w Europie (%)

Zrédto: ICTWSS (2014)
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Zwigzki zawodowe nie ignorujg tych niepokojgcych sygnatdow i podejmujg inicja-
tywy ukierunkowane na nowe, dotychczas pozostajgce na uboczu zainteresowania ruchu
zwigzkowego, kategorie pracujgcych. Nalezg do nich mtodzi ludzie. W przekroju UE mozna
zidentyfikowac przyktady ,dobrych praktyk”, polegajgcych na przygotowaniu przez zwigz-
ki zawodowe oferty adresowanej do mtodych. Szczegdlnie powszechne sg one w krajach
o korporatystycznych stosunkach pracy, zwtaszcza w Skandynawii. W tym regionie zresztg
zwigzki musiaty juz kilkanascie lat temu zaczgc sie mierzy¢ z problemem ,wyciekania” mto-
dych ludzi poza domene zwigzkowa.

W Szwecji impulsu dostarczyto np. powstanie pod koniec lat 90. niezaleznego
od zwigzkéw zawodowych funduszu dobrowolnych ubezpieczen od bezrobocia (Alfa-kassan),
ktéry odbierat cztonkéw funduszom zwigzkowym, szczegdlnie z kategorii mtodych
pracownikdw o niestabilnej sytuacji zatrudnienia. Warte przytoczenia przyktady majg
wspolny mianownik okreslony przez ustanawianie bezposrednich kontaktow z potencjal-
nymi cztonkami, poprzez obecnos¢ w szkotach i na uczelniach.

W Danii Zwigzek Metalowcow (Dansk Metal) i Zwigzek Pracownikéw Handlowych
i Administracyjnych (Handel og Kontorfunktionaerernes Forbund) majg specjalne programy
rekrutacji nowych cztonkdw sposréd praktykantéw i stazystdw w szkotach technicznych.

Podobnie w Finlandii, Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Nauko-
wych (Akateemisten ToimihenkilGiden Keskusjérjesté) wizytuje regularnie szkoty zawodowe
i uczelnie wyzsze.

W Norwegii wiele zwigzkéw zawodowych umozliwia cztonkostwo uczniom i stu-
dentom, a nawet utrzymuje specjalnych ,,organizatoréow studenckich”. Ponadto Konfedera-
cja Zwigzkéw Zawodowych Norwegii (Landsorganisasjonen i Norge) organizuje co roku Let-
ni Patrol, wydarzenie adresowane do mtodych pracownikéw. Letni Patrol obejmuje wizyty
w miejscach pracy oraz dostarcza informacji na temat praw pracowniczych i roli zwigzkéw
zawodowych mtodym ludziom pracujagcym dorywczo w czasie wakacji. Celem tej inicjatywy
jest rowniez kontrolowanie warunkéw pracy i interwencja w przypadku ich nieprzestrzega-
nia.

We wszystkich tych krajach zwigzki udowadniajg, ze mozna podejmowac wysitki
na rzecz przeciwdziatania globalnej tendencji odzwigzkowienia®.

Nie wolno takze przeoczy¢ faktu, ze do mtodych ludzi trzeba dociera¢ kanatami
komunikacji, ktérych oni na co dzien uzywajg. Ciekawe inicjatywy, ktére oparte sg na tym
zatozeniu mozna znalez¢ choc¢by w Irlandii, gdzie pod egidg Irlandzkiego Kongresu Zwigzkéw
Zawodowych (ICTU) przygotowano w 2007 r. ,Plan Outreach”. Sktada sie nan szereg ustug
internetowych i telefonicznych, dostepnych za optate ryczattowg, uznawanych za szczegél-

60 R. Pedersini, Trade union strategies to recruit new groups of workers, European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, Dublin 2010, dostepne na:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0901028s/tn0901028s.htm
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nie atrakcyjne dla mtodych i wyksztatconych pracownikéw. W podobnym celu zwigzki zawo-
dowe w Holandii uruchomity ustugi dostepne wytacznie przez Internet. Niezalezny zwigzek
zawodowy dla specjalistéw i menedzeréw De Unie zaczat w 2006 r. oferowac specjalng
kategorie cztonkostwa za niewielkg optatg roczng, w wysokosci 10 EUR, dla wybranych
ustug internetowych. Ta obnizona sktadka cztonkowska nie uprawnia do korzystania z wielu
tradycyjnych ustug, jak na przyktad bezptatnych porad prawnych w indywidualnych spo-
rach pracowniczych ani do udziatu w funduszu strajkowym. Umozliwia jednak jej ptatnikom
uzyskiwanie porad z zakresu prawa pracy, szkolen i rozwoju sciezki kariery. Stanowi wiec
»interaktywng wypustke”, poprzez ktérg mtodzi ludzie, trudno osiggalni dla zwigzkéw zawo-
dowych, jesli te miatyby stosowac wytgcznie zachowawcze metody pozyskiwania cztonkow,
moga mimo wszystko zosta¢ rekrutowani. Nawet gdyby rekrutacja nie udata sie w pierw-
szym podejsciu, to szanse powodzenia w przysztosci i tak s3 wieksze, wobec faktu, ze dani
mtodzi ludzie majg juz pozytywne do$wiadczenia z kontaktu ze zwigzkami zawodowymi®?.

Zwigzki zawodowe wyciagaja takze reke do mtodych ludzi poprzez specjalne struk-
tury organizacyjne, dla ktérych grupa docelowga sg wtasnie oni. Przyktady takich dziatan
podejmowanych w Europie majg dtugg historie.

Juz w latach 80. portugalska Generalna Konfederacja Pracownikdéw Portugalskich
(Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses) ustanowita celowg strukture (Inter-
jovem) ukierunkowang na grupy mniejszosSciowe spoza tradycyjnej klienteli zwigzkdéw
zawodowych, m.in. mfodziez.

W Europie Srodkowej i Wschodniej takie powstawaty podobne inicjatywy.
Konfederacja Niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych w Butgarii (KoHgedepayusma Ha
He3asucumume cuHoukamu 8 bvnzapus) zatozyta w 1999 r. ,Forum Mtodych na XXI wiek”.
W Stowenii Unia Wolnych Zwigzkéw Zawodowych Stowenii (Zveza svobodnih sindikatov Slo-
venije) z pomocga swoich organizacji sektorowych powotywata komitety mtodziezowe
(Odbori ZA MLADE) w uzwigzkowionych miejscach pracy, w celu podniesienia zaangazowania
miodych pracownikéw w dziatalnoéé zwigzkowa®2.

Polskie zwigzki zawodowe rowniez podejmujg dziatania o podobnym charakterze.
Jesli chodzi o najwieksze ogdlnokrajowe centrale zwigzkowe, to wszystkie trzy (NSZZ
»Solidarnos¢”, OPZZ i Forum ZZ) utworzyty stanowiska i/lub komérki organizacyjne odpo-
wiedzialne za sprawy dotyczace ludzi mtodych. Na pewno jednak pilnym zadaniem jest
opracowanie strategii dziatania nie tylko wobec oséb mtodych, ale i z nimi, co pozwoli im
uzyska¢ poczucie podmiotowosci, niezbedne do tego, by zaczeli nie tylko wstepowad
do organizacji zwigzkowych, ale i aktywnie w nich dziatac.

61 |bidem.
62 |bidem.
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Celem niniejszego raportu jest przedstawienie uwarunkowan dla przygotowania
dziatan wdrazajgcych Europejski Ramowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia Mtodych.
Raport sktada sie z szesciu rozdziatéw ujetych w ramy wstepu, podsumowania i wnioskow
oraz rekomendacji.

W rozdziale |. zawarta jest syntetyczna diagnoza biezacej sytuacji ludzi mtodych
na europejskim rynku pracy, dokonana przede wszystkim w oparciu o dane statystyczne
Eurostatu. Wynika z niej, ze sytuacja ludzi mtodych w zakresie zatrudnienia w Unii Euro-
pejskiej jest niepokojaca, z uwagi na wysoki poziom bezrobocia zaréwno wsréd ludzi
do 24, jak i do 30 roku zycia; jesli przyjac rozszerzong definicje ludzi mtodych. Ponadto
mtodzi ludzie (ujeci zarowno wasko, jak i szeroko) czesciej pracujg w warunkach naraza-
jacych ich na prekaryzacje tj. na czas okreslony, w niepetnym wymiarze. Wreszcie, ludzie
mtodzi tworzg liczng kategorie, tzw. NEETs (Not in Employment, Education and Training),
czyli 0séb poza zatrudnieniem, edukacja oraz szkoleniami zawodowymi. Brak perspektyw
na wejscie na rynek pracy i zdobycie na nim stabilnej pozycji skutkuje odraczaniem decyzji
o podejmowaniu waznych rdl spotecznych, przede wszystkim zwigzanych z zaktadaniem
wtasnych gospodarstw domowych, rodzin, posiadaniem dzieci i wnoszeniem wktadu
w system powszechnych ubezpieczen spotecznych.

W rozdziale Il. omoéwiony jest Europejski Ramowy Plan Dziatan na rzecz Zatrud-
nienia Mtodych. Europejscy partnerzy spoteczni wyszli naprzeciw inicjatywom politycznym
organdw UE, stanowigcym z kolei reakcje na kryzys gospodarczy. Opisany jest kontekst przy-
jecia Planu, w szczegdlnosci rola czynnikow ekonomicznych i kulturowych wptywajacych
na potozenie mtodych ludzi na rynku pracy. Zwrécona jest uwaga na korelacje niedopaso-
wania kwalifikacji sity roboczej (skills mismatch), w tym szczegdlnie wsréd ludzi mtodych,
z poziomem bezrobocia w najmtodszych przedziatach wieku produkcyjnego. W dalszej
czesc¢ rozdziatu szczegdtowo opisana jest geneza, struktura i zawartosé Planu.

W rozdziale Ill. przedstawiony jest przeglad dziatan na rzecz inkluzji i integracji ludzi
mtodych na rynku pracy na poziomie Unii Europejskiej, na podstawie analizy dokumen-
tow i danych ze zrédet wtérnych. Omodwione sg najwazniejsze — ukierunkowane na osoby
w najmtodszym przedziale wieku produkcyjnego — inicjatywy podejmowane na szczeblu
UE, w tym: Gwarancja dla Mtodych, zrédta finansowania dziatan na rzecz mtodych ludzi
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych, wspieranie mobilnosci na unijnym rynku pracy przy pomocy EURES, dziatania
wspierajgce wysokiej jakosci staze oraz praktyki zawodowe, zespoty zadaniowe ds. za-
trudnienia ludzi mtodych oraz program , Erasmus Plus”.
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Rozdziat IV. zawiera omdwienie najlepszych praktyk z zakresu inkluzji i integracji
ludzi mfodych na rynku pracy w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
w skali makro; przez co rozumiane s3 polityki publiczne. Omdéwionych jest dziesie¢ przykta-
dow dziatan z zakresu polityki publicznej w pieciu krajach (Austria, Finlandia, Litwa, Polska,
Witochy). Dziatania te maja réznoraki charakter, sg to gtéwnie publiczne programy dziatania,
ale takze inicjatywy legislacyjne. W przypadku dwdch panstw (Austria i Finlandia) przed-
stawiono narodowe warianty Gwarancji dla Mtodych, ktérej wdrazanie w obu przypadkach
rozpoczeto sie jeszcze przed 2013 r. Pozostate ,najlepsze praktyki” zawarte w rozdziale,
to: Jugendcoaching (Austria), karta Sanssi (Finlandia), Centrum Zatrudnienia Mtodziezy
(Litwa), projekt Pasitikék savimi (Litwa), nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Polska), program , Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” (Polska),
ustawa Monti-Fornero (Wtochy) oraz dekret pt. ,Wstepne pilne srodki na rzecz promocji
zatrudnienia mtodziezy, dla wzmocnienia spdjnosci spotecznej, o podatku VAT oraz innych
podatkach” (Wtochy).

W rozdziale V. przyjeta jest perspektywa mikro, z ktdrej analizie poddane sg najlepsze
praktyki z zakresu inkluzji i integracji ludzi mtodych na rynku pracy w wybranych parnstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej — z poziomu pracodawcy. Omdwionych jest sze$¢ przypadkéw
dziatan podejmowanych przez pojedynczych pracodawcéw (instytucje) lub ich sieci:

e wsparcie socjalne (finansowanie zakwaterowania) dla oséb mtodych odbywajg-
cych przygotowanie zawodowe u pracodawcéw nalezgcych do Zwigzku Przemystu
Maszynowego i Metalowego (Austria),

e przedsiewziecia Miasta Wieden jako pracodawcy zapewniajgcego mtodym ludziom
miejsca przygotowania zawodowego w strukturach administracji i spotkach komu-
nalnych (Austria),

e program wdrazany przez sie¢ handlu detalicznego Kesko, przyjmujgcej mtodych lu-
dzi do pracy w ramach wcielania w zycie zatozenn Gwarancji dla Mtodych (Finlandia),

e wspodtpraca Kompanii Weglowej ze szkotami zawodowymi w celu zapewnienia
przedsiebiorstwu doptywu swiezych kadr o pozgdanych kwalifikacjach (Polska),

e projekt ,,MOS-t”, zrealizowany przez publiczng instytucje wychowawczg oraz pra-
codawcéw sektora MSP, majacy na celu rehabilitacje spoteczng mtodych ludzi
i nauczenie ich podstaw zawodu (Polska) oraz

e program rekrutacji mtodych ludzi (w celu przygotowania zawodowego) realizowa-
ny przez wielki holding przemystowy Finmeccanica, traktowany we Wtoszech jako
sztandarowa inicjatywa z zakresu dziatan wdrazajgcych postanowienia Gwarancji
dla Mtodych (uruchomionej w tym kraju 1 maja br.).
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W rozdziale VI. postawione jest pytanie, na ile inkluzja ludzi mtodych na rynku
pracy otwiera droge do ich cztonkostwa w zwigzkach zawodowych. Zwraca sie tu uwage
na podstawowe — w kontekscie przysztosci zwigzkéw zawodowych — zagadnienie, jakim
jest skuteczne wejscie i zajecie stabilnej pozycji na rynku pracy przez ludzi mtodych, jako
konieczny warunek ich cztonkostwa w zwigzkach zawodowych.
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Analiza zgromadzonych, na potrzeby raportu, materiatéw pozwala wnioskowaé,
ze sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy w Europie jest trudna. Zarazem jednak uzmy-
stawia, ze bardziej adekwatna do potrzeb perspektywa obejmuje rynki pracy (podkresle-
nie J.Cz.) poszczegdlnych krajow cztonkowskich, a nie wspdlny rynek europejski, ktéremu
daleko do wewnetrznej spdjnosci. Polityki rynku pracy, polityka oswiatowa oraz otocze-
nie instytucjonalne zatrudnienia (na szczeblu krajow cztonkowskich) jaskrawo sie od siebie
réznig; co jest z pewnoscig efektem: dysproporcji rozwoju gospodarczego, odmiennych
doswiadczen historycznych, innych wzoréw stosunkdéw przemystowych, a wreszcie, ujmujac
rzecz najszerzej, odrebnych modeli kapitalizmu, jakie uformowaty sie i istniejg w rozmaitych
krajach UE (czego najlepszg ilustracjg sg panstwa poddane w raporcie analizie szczegéto-
wej, wykonanej przez pryzmat polityki publicznej i praktyki na poziomie mikro). Réznice
te wprawdzie zacierajg sie w nastepstwie dziatania megatrenddéw, takich jak integracja
europejska (a zwtaszcza procesy migracyjne) i globalizacja, ale ciggle pozostajg widoczne.
Nie ulega watpliwosci, ze problem wtgczania ludzi mtodych w rynek pracy jest wyzwaniem
wspolnym wszystkich krajéw cztonkowskich UE. Przy czym to wspdlne wyzwanie wynika
z powszechnosci negatywnych doswiadczen, a nie z identycznos$ci uwarunkowan wyste-
powania problemu i sposobdw radzenia sobie z nim. Z pewnoscig w stosunkowo lepszym
potozeniu sg te kraje, ktérych systemy oSwiatowe sg powigzane z rynkami pracy poprzez
rozwigzania z zakresu edukacji dualnej.

W raporcie jest omowiona sytuacja kilku krajow europejskich. Austria i Finlan-
dia to kraje, ktore problem przejscia mtodziezy ze szkoty do pracy maja, jak sie wydaje,
w duzej mierze pod kontrolg; wtasnie dzieki ksztatceniu dualnemu. Na przeciwlegtym
biegunie lokujg sie Wtochy dotkniete skrajnie zaawansowang segmentacjg rynku pracy,
ze wzgledu na wiek, i ponoszace konsekwencje upadku szkolnictwa zawodowego. Oba
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej: Polska i Litwa, na ktére w raporcie zwrécono uwage,
nie sg wprawdzie w sytuacji tak dramatycznej jak Wtochy (w sensie skali problemu), ale
podobnej, zwtaszcza pod wzgledem strukturalnym. Wspdlnym wyzwaniem dla wszystkich
krajow cztonkowskich jest bez watpienia niedopasowanie kwalifikacji (skills mismatch) do
rynku pracy, cho¢ i ono wystepuje w rdoznym stopniu nasilenia. Do bezrobocia (notabene nie
tylko mtodych) i $cisle z nim powigzanej kwestii zatrudnienia nie da sie racjonalnie podejs¢,
jesli nie uda sie wypracowac rozwigzan zblizajacych do siebie strone popytowg i podazowg
rynku pracy. W przeciwnym razie bedziemy mie¢ do czynienia z nieefektywng alokacjg
zasobow, zarowno na poziomie globalnym (rynku pracy jako takiego), mikro (pracodawcy)
i indywidualnym (ludzi wyksztatconych, ale z wiedzg i kwalifikacjami, na ktére nie ma dosta-
tecznego zapotrzebowania).
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Pozytywne doswiadczenia z realizacji Gwarancji dla Mtodych w Finlandii (juz kil-
kunastoletnie) oraz Austrii (kilkuletnie) pokazujg, Ze tego rodzaju dziatanie programowania
polityki publicznej przynosi pozytywne skutki. Z tej przyczyny zaréwno przyjecie europe;j-
skiej Gwarancji dla Mtodych, jaki i Europejskiego Ramowego Planu Dziatan na rzecz Za-
trudnienia Mfodych to wydarzenia o potencjalnie duzym znaczeniu. Na poziomie panstw
cztonkowskich dziatania implementacyjne europejskiej Gwarancji dla Mtodych juz podjeto
w kilku panstwach cztonkowskich, a krajowe plany dziatania przyjety Francja i Wtochy. Inne
omowione w raporcie dziatania na rzecz inkluzji mtodych na rynku pracy, prowadzone
z poziomu Unii Europejskiej, takze przynoszg pozytywne rezultaty; poza tym kryje sie
w nich znaczny, a ciggle jeszcze niewykorzystany potencjat.
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1. Wdrazanie postanowien Gwarancji dla Mtodych

W Swietle ogdlnie niekorzystnej koniunktury na rynku pracy i probleméw mtodych
ludzi w wejsciu nan (zwigzanych z zaawansowang segmentacjg), rekomendacjg zasadniczej
wagi jest konsekwentne wdrazanie postanowiern Gwarancji dla Mtodych. Pozytywne do-
Swiadczenia z tego typu instrumentem polityki publicznej, zgromadzone w panstwach, ktére
zaczety go stosowac na dtugo przed przyjeciem na poziomie UE (Austria, Szwecja, Finlandia),
s wyrazng przestanka przemawiajgcg za implementacjg rozwigzan wspierajgcych mtodych
ludzi w wieku produkcyjnym. W Finlandii skuteczno$¢ dziatan (bedgcych przedmiotem opisu
i analizy w tym raporcie) prowadzonych w ramach Gwarancji jest bardzo wysoka; w 2011 .
83,5% mtodych bezrobotnych otrzymato oferte pracy w ciggu trzech miesiecy od reje-
stracji. Nalezy jednak jasno podkresli¢, ze skuteczne zapewnienie realizacji podstawowego
celu Gwarangji, jakim jest zapewnienie wszystkim mtodym ludziom ponizej 25 roku zycia
(w ciggu czterech miesiecy od zakoriczenia formalnego ksztatcenia lub utraty pracy) dobrej
jakosciowo oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub praktyki
zawodowej, wymaga usprawniania funkcjonowania wtasciwych przedmiotowo organéw
administracji publicznej (w szczegdlnosci urzeddw pracy) w krajach, w ktérych Gwarancja nie
zostata wczesniej uruchomiona. Operacjonalizacja postanowien Gwarancji na poziomie kra-
jowym wymaga takze precyzyjnego okreslenia kryteriéw, wedtug ktérych oferta pracy bedzie
uznawana za ,,dobrg”. Z polskiej perspektywy nalezy takze podkresli¢ konieczno$é poprawy
sprawnosci dziatania powiatowych urzedéw pracy. Wprowadzanie jakichkolwiek rozwigzan
instytucjonalnych musi by¢ potgczone z zapewnieniem odpowiedniego zaplecza kadrowego
powiatowych urzeddéw pracy. Liczba, wyksztatcenie i zaangazowanie pracownikéw urzedéw
sg w duzej mierze kluczem do poprawy efektywnosci publicznego posrednictwa pracy. Dla
uzyskania jasnego obrazu stanu podazy pracy w Polsce konieczne jest rozwigzanie generalnej
kwestii dostepu do ubezpieczenia zdrowotnego. Powigzanie tego $wiadczenia z posiadaniem
statusu bezrobotnego powoduje, iz w powiatowych urzedach pracy rejestrowane sg osoby,
ktdre nie sg zainteresowane podjeciem legalnego zatrudnienia, a jedynie uzyskaniem doste-
pu do publicznej opieki zdrowotnej. Systemowym problemem jest takze brak wystarczaja-
cego nadzoru, ze strony partneréw spotecznych nad wydatkowaniem srodkéw z Funduszu
Pracy. Wydaje sie, ze rozwigzanie probleméw systemowych, nekajgcych publiczne stuzby
zatrudnienia, jest niezbedne do efektywnej implementacji Gwarancji dla Mtodych.

2. Rozwijanie programow ksztatcenia dualnego i ustawicznego

Przeglad dostepnych danych statystycznych oraz innych Zrdodet zastanych, wy-
korzystanych w raporcie, potwierdza obiegowy poglad, ze ksztatcenie dualne ma po-
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zytywne skutki w procesie wchodzenia ludzi mtodych na rynek pracy, wyrazajgce sie
zaréwno zdecydowanie nizszym poziomem bezrobocia, czy stopy zatrudnienia, jak i od-
setka obywateli zaliczajacych sie do tzw. NEETs. Zdajgc sobie sprawe z tego, ze budowa
efektywnego systemu edukacji dualnej jest zadaniem trudnym i, w razie jego podjecia,
dtugofalowym, nalezy pamieta¢, ze w zasiegu mozliwosci panstw cztonkowskich, niepo-
siadajgcych rozwigzan z zakresu ksztatcenia dualnego w swoich systemach oswiatowych
(lub posiadajgcych je w ograniczonym zakresie, jak np. Polska), lezy wdrazanie rozwigzan
z zakresu ksztatcenia ustawicznego, co nie tylko jest zgodne z priorytetami strategicz-
nymi UE, ale réwniez zwieksza potencjat zatrudnienia (‘zatrudnialnos¢’) ludzi w wieku
produkcyjnym — od 30 roku zycia wzwyz, pomaga zatem w budowie solidarnosci miedzy-
pokoleniowej.

W ramach drugiej rekomendacji nalezy takze zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ po-
dejmowania przez zwigzki zawodowe, wespot z organizacjami pracodawcow, dziatan,
ktdre maja na celu poprawe wizerunku szkét zawodowych. Promowanie najlepszych
praktyk i doswiadczen, powstatych w ramach istniejgcego sytemu ksztatcenia zawodo-
wego, pozwoli na zmiane obrazu szkét zawodowych w spoteczenstwie. Przedmiotem
namystu i wspolnych prac partneréw spotecznych winno by¢ takze szeroko rozumiane
promowanie poradnictwa zawodowego na wszystkich etapach edukacji (ze szczegél-
nym uwzglednieniem etapu gimnazjum). Wszelkiego rodzaju akcje spoteczne, ktére
pokazujg dzieciom, uczniom i mtodziezy rzeczywisto$s¢ wykonywania pracy w rézno-
rodnych zawodach, pozwolg na to, by bardziej Swiadomie podejmowaty one decyzje
edukacyjne.

3. Silniejsze zaangazowanie partnerow spotecznych w polityke oswiatowsy,
zwiaszcza ksztatcenie ustawiczne

W zakresie odpowiedzialnosci partneréw spotecznych miesci sie wspotksztattowa-
nie polityki oswiatowej, zwtaszcza ukierunkowanej na kategorie mtodych ludzi podlegaja-
cych podwyzszonemu ryzyku wykluczenia z rynku pracy. Droga do tego celu wiedzie przez
zaciesnianie wspofpracy z wtadza publiczng i przedsiebiorcami na ptaszczyznie opracowy-
wania i realizacji programow nauczania oraz tgczenie nauki szkolnej z praktyka zawodowa.
Dla organizacji pracodawcow jest to istotne z perspektywy odbudowy i rozwoju kapitatu
ludzkiego w gospodarce. Dla zwigzkéw zawodowych jest to z jednej strony — zadanie miesz-
czace sie w ich misji reprezentacji i artykulacji intereséw klasy pracowniczej, z drugiej nato-
miast (ujmujgc zagadnienie bardziej instrumentalnie i pragmatycznie) — jest to inwestycja
w rozwdj swojej bazy spotecznej, poprzez zapewnienie wejscia na rynek pracy (a tym sa-
mym zdobycie statusu ludzi pracy) przedstawicielom mtodego pokolenia, skuteczniejsza
budowa relacji z mtodymi ludZmi z peryferii rynku pracy (w zatrudnieniu niestandardowym,
czy prekaryjnym), a wreszcie podniesienie swoich szans na pokoleniowa odbudowe,
a w dalszej perspektywie — rozwdj organizacyjny zwigzkow.
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Zarowno dla panstwa, jak i partneréw spotecznych, celem nadrzednym jest zapo-
bieganie wykluczeniu i wzmacnianie spdjnosci spotecznej, rGwnowazenie systemdéw ubez-
pieczen spotecznych, a przez to tworzenie realnych mozliwosci wdrazania zasad europej-
skiego modelu spotecznego (EMS). W obszarze tym wazne jest prognozowanie potrzeb
edukacyjnych wynikajgcych z potrzeb rynku pracy oraz ptynne dostosowywanie oferty
edukacyjnej wyzszych uczelni w zakresie edukacji wyzszej i podyplomowej.

Oddzielng istotng ptaszczyzng jest przetamywanie stereotypow kulturowych doty-
czacych zawodow sciezek edukacyjnych postrzeganych jako ,,meskie” oraz ,kobiece”.

Nalezy podkresli¢ konieczno$¢ wiekszego zaangazowania zwigzkdw zawodowych
W negocjowanie rozwigzan z zakresu ksztatcenia ustawicznego na poziomie branzy. Przy
stabosci (a whasciwie przy braku istnienia) dialogu spotecznego na poziomie branz w Pol-
sce, wydaje sie, ze problematyka ksztatcenia ustawicznego pracownikéw — dyskutowana
w wymiarze sektorowym — moze by¢ stymulatorem do reanimacji dialogu spotecznego
na tym poziomie.

4. Walka partneréw spotecznych (zwigzkéw zawodowych) z barierami utrwalaja-
cymi segmentacje rynku pracy

Partnerzy spoteczni (zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw) powinni skon-
centrowac sie na dziataniach majgcych na celu znoszenie barier utrudniajgcych mtodym
ludziom przedostawanie sie do rdzenia (centralnego segmentu) rynku pracy. Dla zwigzkéw
zawodowych jest to zadanie trudne, bowiem naraza je na napiecia wewnetrzne, zwigzane
z koniecznoscig naruszenia interesdow osdb juz znajdujgcych sie w segmencie rdzeniowym,
a sg to niejednokrotnie cztonkowie zwigzkdw, reprezentujacy starsze przedziaty wieku pro-
dukcyjnego. Dziatania powinny sie skupiac z jednej strony — na zmianach polityki publicz-
nej, z drugiej — na szczeblu przedsiebiorstw, poprzez rozszczelnianie granic wewnetrznych
rynkéw pracy. Nalezy zadbac takze o budowe zrebow solidarnosci wewnatrzpokoleniowej
w ramach poszczegélnych przedsiebiorstw, np. poprzez negocjowanie sprawnie dzia-
tajacych programoéw mentoringowych, pozwalajgcych na wzajemng wymiane umiejet-
nosci i doswiadczen osdb starszych i mtodszych.

5. Rozwijanie przez zwigzki zawodowe oferty ustugowej, adresowanej do nietrady-
cyjnej klienteli zwigzkéw zawodowych (m.in. mtodych, zatrudnionych na niestandardowych
podstawach)

Zwigzki zawodowe, majgc na uwadze stan i tendencje globalne rynku pracy,
w szczegodlnosci ekspansje zatrudnienia atypowego i narastajgca prekaryzacje, powinny
dazy¢ do otwarcia sie na te kategorie pracujgcych. Potencjalne metody dziatania, po-
przez ktére takie otwarcie moze sie dokona¢, obejmujg rozwdj oferty ustugowej, skie-
rowanej do osdéb z tej kategorii, udziat w ksztatceniu ustawicznym, a takze reorientacje
na dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych.
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6. Odmtodzenie wizerunku zwigzkéw zawodowych

Kwestig kluczowg jest budzenie w zwigzkach zawodowych $wiadomosci koniecz-
nosci odmtodzenia ich wizerunku w odbiorze spotecznym. Moze byé to osiggniete przez
promowanie we wiasnych szeregach mtodych dziataczy i budowanie sprawnych Sciezek
wymiany miedzypokoleniowej na kluczowych stawiskach struktury zwigzkowej. Wazna jest
wspotpraca zwigzkdéw zawodowych z szerokim spektrum organizacji pozarzgdowych oraz
przemyslana budowa wizerunku poprzez media spotecznosciowe i kampanie spoteczne.

7. Rozwijanie technik rekrutacyjnych zwigzkéw zawodowych, adresowanych do
mtodych oséb wchodzacych na rynek pracy

W celu skutecznego realizowania dwéch poprzednich rekomendacji, konieczne
jest stworzenie strategii docierania przez zwigzki do oséb mtodych, znajdujgcych sie
w przededniu podjecia pierwszej pracy, badz zaczynajgcych wykonywac taka prace w for-
mie okazjonalnej. Patologie polskiego rynku pracy (jak np. bardzo wysoki wskaznik zatrud-
nienia terminowego, czy wysoki wskaznik samozatrudnienia, potgczony z ograniczeniem
efektywnego prawa do zrzeszania sie, dla oséb niebedgcych pracownikami w rozumieniu
kodeksu pracy), ktére powoduja, ze pierwsza praca ma przewaznie charakter atypowy,
czynig ten postulat bardzo trudnym do wykonania. Dlatego nalezy rozwazy¢ mozliwosci
docierania z dziatalnoscig prerekrutacyjng do ucznidow ostatnich klas szkét srednich.

8. Budowanie przez zwigzki zawodowe celowych struktur skoncentrowanych
na ludziach mtodych

Zwigzki zawodowe powinny powotywac struktury organizacyjne, skupione na lu-
dziach mtodych. Istnienie tego typu struktur jest niezbedne, aby oddolnie mobilizowa¢
mtodych ludzi do przystepowania do zwigzkow zawodowych, aktywizowac ich i prowadzi¢
do naturalnej wymiany pokoleniowej. Bardziej wskazana jest dla takiej struktury formuta
»otwarta” (platforma), dajgca mozliwos¢ dziatania mtodym ludziom, niz ,,zamknieta” (ko-
morka organizacyjna). Struktura taka powinna by¢ elastyczna i spetnia¢ role edukacyjng,
przekazujgc mtodym, czym s3 organizacje pracownicze i jakie korzysci mogg im przynosic.
Ponadto struktura taka zajmowataby sie dziataniami z zakresu , prerekrutacji”, wchodzac
w kontakt z mtodziezg niepracujacy (jeszcze w czasie nauki w szkole), aby przygotowywac
ja do rekrutacji do zwigzkdw, kiedy znajda sie juz na rynku pracy. Do rozwazania pozostaje
przygotowanie specjalnie ,,skrojonej na miare” oferty ustugowej (np. dostepnej tylko przez
Internet) dla mtodych ludzi.

9. Tworzenie spotecznej infrastruktury adresowanej do mtodych rodzicow

Potrzeby mtodych rodzicow zwigzane sg z koniecznoscig istnienia dostepnej sieci
ztobkdéw i przedszkoli, a takze innych elastycznych form instytucjonalnej opieki nad dzieé-
mi. Elementem tej infrastruktury sg takze narzedzia z zakresu przyjaznej pracownikowi
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elastycznosci czasu pracy czy rozwigzan z zakresu czeSciowej telepracy, adresowane;j
do oséb obcigzonych obowigzkami rodzinnymi. Sg to w wielu wypadkach rozwigzania
kosztowne (jak np. czesciowa telepraca powodujgca konieczno$¢ zorganizowania i sfi-
nansowania po stronie pracodawcy dwdch stanowisk pracy, adresowanych do jednego
pracownika), wymagajg one wiec wsparcia ze Srodkéw publicznych. W rokowaniach zbio-
rowych i negocjacjach (np. w zakresie opiniowania regulamindw pracy) nalezy podkresla¢
koniecznos¢ czestszego podejmowania przez zwigzki zawodowe problematyki godzenia
Zycia osobistego z zawodowym.

10. Cywilizowanie zjawiska ptacy bezptatne;j

Zwigzki zawodowe powinny w sposéb bardzo intensywny zaangazowacd sie
w proces cywilizowania wszelkich praktyk zawodowych, stazy itp. na otwartym rynku pracy.
Przedmiotem dialogu z organizacjami pracodawcéw oraz poszczegdlnymi przedsiebiorstwami
powinno by¢ stworzenie wspdlnych ramowych wytycznych dla stazy organizowanych
przez przedsiebiorstwa. Pozwoli to takze zwigzkom zawodowym na dotarcie do nowych
potencjalnych cztonkow.

11. Budowa wspoétpracy ponadgranicznej pomiedzy zwigzkami zawodowymi
panstw wysyfajacych i przyjmujacych

Procesy migracyjne wewnatrz UE powigzane sg wyraznie z sytuacjg na rynkach
pracy (pokazaty to szerokie migracje z Polski po 2004 r. czy obecne procesy migracyjne
w Hiszpanii). Wymaga to zacie$nienia wspotpracy pomiedzy organizacjami i koniecznosci
powrotu do wewnatrzzwigzkowej dyskusji na temat uznawania wzajemnego ponadgranicz-
nego cztonkostwa. Nalezy takze pamietac¢ o koniecznosci budowy rozwigzan dotyczacych
zjawiska wewnatrzkorporacyjnej, ponadgranicznej mobilnosci pracownikdw.
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»,PRZYGOTOWANIE WDROZENIA EUROPEJSKIEGO
RAMOWEGO PLANU DZIAtAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA MtODYCH”

Na niebiesko s3 zaznaczone zmiany uzupetniajace w tekscie
Str. 45 uzupetnienie

Austria

Austria jest panstwem, ktdre moze sie poszczyci¢ wyjgtkowo duzymi osiggnieciami
na polu skutecznej inkluzji mtodych ludzi na rynku pracy, o czym Swiadczg trzy podstawowe
z perspektywy tego raportu wskazniki: stopa bezrobocia, stopa zatrudnienia oraz udziat
NEETs. Efekty kryzysu 2008+ Austria odczuta w umiarkowanym stopniu: nie sponiewierat jej
kryzys finansowy, w zasadzie omineta depresja gospodarcza, nie boryka sie takze z proble-
mem nadmiernego dtugu publicznego. Rzgdowi austriackiemu udato sie, poprzez wprowa-
dzenie okreslonych dziatan (np. skrécenie czasu pracy), w duzym stopniu ograniczy¢ skutki
kryzysu gospodarczego i finansowego dla Austrii.

Str. 60 uzupetnienie

Miasto Wieden wprowadzito w 2010 r. Wiederiskg Gwarancje Szkolenia (Wiener Ausbil-
dungsgarantie), ktéra obejmuje m. in.:

e Szkolenie — dziatanie typu Coaching dla Mtodych (Jugendcoaching), ukierunkowa-
ne na uczniow majgcych problemy w szkole lub na osoby, w wieku do 19 lat, poza
systemem edukacji, dziatania majgce na celu stworzenie dla takich oséb sciezek
edukacyjnych, po fazie testowej (2010/11) od 2012 r. rozszerzone na caty Wieden,
a od 2013 r. — na catg Austrie
(http://www.neba.at/jugendcoaching/warum.html).

e Obnizenie poprzeczki — dziatanie typu: Szkota produkcyjna (Produktionsschule);
w ramach tego dziatania w Wiedniu uruchomiono projekt Spacelab, w ktérym pod
kierunkiem pracownikéw socjalnych mtodzi ludzie do 25 roku zycia, uposledzeni
spotecznie tworzg indywidualny plan rozwoju edukacyjno-zawodowego; do reali-
zacji w szkole $Sredniej lub poprzez przygotowanie zawodowe.

e  Praktyki ponadzaktadowe — umozliwiajg mtodym ludziom, ktérzy nie mogg znalezé
praktyk w ramach przedsiebiorstwa, skorzystanie z ponadzaktadowego centrum
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przygotowania zawodowego, oferujgcego szkolenie za posrednictwem Zewnetrz-
nego Programu Praktyk (Uberbetriebliche Lehrausbildungen, UBA), finansowane
przez Urzad Zatrudnienia Publicznego i Miasto Wieden.

Przy pomocy tej Gwarancji od roku 2010 na wiederskim rynku pracy jest stata
oferta dla mtodziezy. Obejmuje ona wszystko, co moze przyczynic sie do tego, by mtodzi
ludzie otrzymali wyksztatcenie wybiegajgce poza obowigzkowy zakres. Grupg docelowg sg
wszyscy mtodzi ludzie w Wiedniu od wieku, w ktérym ukoriczyli obowigzkowg edukacje (14
—15 lat), do 21 roku zycia (ukonczone 20 lat).

W strategii kooperacji wspdtpracujg ze sobg w tym zakresie rézne instytucje, ktére
oferujg ksztatcenie, informacje i doradztwo czy tez opieke nad mtodziezg. A konkretnie sg
to: wiedenskie kuratorium, stuzby Urzedu Pracy, Urzad ds. socjalnych Wiednia, Fundusz
Wspierania Pracownikéw, MA 13 — Edukacja oraz pozaszkolne instytucje opieki nad mto-
dziezg, a takze partnerzy spoteczni.

Najwazniejsze zadania realizowane w ramach Gwarancji:

Szkota — W Wiedniu 57,3% mtodych ludzi po zakoriczeniu obowigzkowego etapu
edukacji kontynuuje nauke. Szkotom zalezy na wspieraniu tego przejscia na kolejny etap
edukacji i redukcji ilosci ucznidw, ktérzy przerywajg proces edukacji, zwtaszcza w zakresie
szkolnictwa zawodowego.

Przejscie z ksztatcenia do zawodu — coaching dla mtodziezy na wszystkich ptasz-
czyznach prowadzony przez Urzad ds. socjalnych Wiednia (na zlecenie federalnego Mini-
sterstwa pracy, spraw socjalnych i ochrony konsumentéw), wspierajgcy przejscie ze szkoty
do zawodu. Polega on na dziataniach juz w szkole, kiedy wraz z mtodymi ludZmi tworzy sie
pasujacy do ich zainteresowan i umiejetnosci perspektywe dalszej nauki, oraz na towarzy-
szeniu mtodziezy na tej drodze i pomaganiu w zblizaniu sie do zatozonego celu. Coaching dla
miodziezy rozpoczat sie jako projekt pilotazowy i jest dostepny we wszystkich wiedenskich
szkotach w ramach obowigzkowego etapu edukacji oraz w duzej czesci szkét na kolejnym jej
etapie.

Ponadto Wieden troszczy sie o mtodziez, ktéra odeszta juz ze szkoty, a jeszcze nie
dotarta do rynku pracy. We wspotpracy z publicznymi stuzbami miasta ds. mtodziezy ci mto-
dzi ludzie mogg w specjalnym laboratorium przez trzy miesigce wyprébowac, gdzie lezg
ich mocne strony i jakie sg ich zainteresowania. Nalezy tych mtodych ludzi ustabilizowa¢ w
taki sposdb, by mogli albo podja¢ dalszg nauke, albo prace. Pomaga sie im takze w wyborze
zawodu (orientacja zawodowa) oraz przy nadrabianiu szkolnych zalegtosci. Poprzez te prak-
tyczne proby sg oni przygotowywani do nauki.

Zaktadowe i ponadzaktadowe ksztatcenie ucznidw — 33% mtodych ludzi konczy,
po obowigzkowym etapie edukacji, nauke w szkole zawodowej. llo$¢ miejsc dla uczniow w
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przyzaktadowych szkotach jest w Wiedniu stata; mamy tu do czynienia ze stagnacjg. Nauka
zawodu w zakfadzie wspierana jest przez specjalnych doradcdw, instytucje wspierajace
ucznidw i coaching.

Mtodzi ludzie, ktorzy nie znalezli regularnego miejsca nauki zawodu w zaktfadzie,
majg mozliwos$¢ podjecia ksztatcenia zawodowego w jednostkach ponadzaktadowych (fi-
nansowanych m.in. przez wiedenski Urzad Pracy). Zasadniczym celem jest zapewnienie
mtodziezy, ktéra nie moze od razu znalez¢ miejsca nauki zawodu w zaktadzie, by mogta
rozpoczg¢ nauke, a potem w miare mozliwosci przeniesc¢ sie do zaktadu. Nauka, oczy-
wiscie, moze w catosci odbywac sie w takich ponadzaktadowych warsztatach.

Dziatania Urzedu Pracy — stuzby Urzedu Pracy oferujg wszystkim bezrobotnym
mtodym ludziom kursy utatwiajgce podjecie pracy lub intensywnej nauki zawodu. Ponadto
istniejg specjalne programy, aby przygotowac dziewczyny lub mtode kobiety do wykonywa-
nia zawodow technicznych.

,Telefon do przyjaciela” — to specjalna informacyjna linia telefoniczna, bezptatne i
anonimowe potgczenie z numerem 0800/202022, ktéra umozliwia zapoznanie sie z ofertg
wspierajgcg w szukaniu miejsca nauki czy pracy (www.kuemmer-nummer.at) i kieruje za-

interesowanych dalej. Tym samym mtodym ludziom (i ich rodzicom/krewnym) tatwiej jest
dotrzec¢ do informacji, ktdre mogg umozliwic¢ im nauke czy podjecie pracy.

http://www.waff.at/html/index.aspx?page_url=Wiener_Ausbildungsgarantie&mid=369
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